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RADNI DOKUMENT KOMISIJE
Hrvatska

IzvjeS¢e o napretku za 2007. godinu

1. UvOD

1.1. Predgovor

Od ozujka 2002. godine Komisija je redovito iz¢j@ala Vijece i Parlament o napretku koji
su postigle zemlje zapadnog Balkana.

Struktura Izvje&a koje je Hrvatska priredila u sklopu pripremecianstvo u Europskoj uniji
uglavnom je jednaka onoj koja se koristila prethbdyodina. Izvjeée:

- ukratko opisuje odnose izihe Hrvatske i Unije
- analizira situaciju u Hrvatskoj s obzirom na pioke kriterije zatlanstvo
- analizira situaciju u Hrvatskoj na temelju ekorsiah kriterija zatlanstvo

- razmatra sposobnost Hrvatske da preuzme ohifamstva, tj.pravnu stéevinu EU-akako
je izrazena u Ugovorima, sekundarno zakonodavstyolitike Unije.

Ovo lzvie€e obuhvéa razdoblje od 1. listopada 2006. do 3. listopa@@72 godine.
Napredak se mjeri na temelju odluka koje su doreseakonodavstva koje je prikéemo i
mjera koje su provedene. U pravilu se ne uzima ziratakonodavstvo ili mjere koje su u
pripremi ili ¢ekaju odobrenje Sabora. Takav pristup osiguravaajedoostupak kroz sva
izvje&a i dopusta objektivnu ocjenu.

lzvieXe se sastavlja na temelju podataka prikupljenimaliairaninh od strane Komisije.
KorisSteni su i dodatni izvori, uz doprinos hrvatskade, drzavalanica, izvjega Europskoga
parlamenthi podataka iz raziitih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Komisija sastavlja detaljne zakijke o Hrvatskoj u odvojenom priéenju o prosirenjtii to
na temelju tehikih analiza koje se nalaze u ovom Izéjes

1.2. Kontekst

Europsko vijée je u lipnju 2004. Hrvatskoj dodijelilo status ave kandidatkinje. Pristupni
pregovori s Hrvatskom geli su u listopadu 2005. godine. Sporazum o stadlji i
pridruzivanju izmdu Hrvatske i Europske unije potpisan je u listop2801., a na snagu je
stupio u velja&i 2005. godine.

1.3. Odnosi izmdu Europske unije i Hrvatske

Pristupni pregovori s Hrvatskom su se nastavili. Nakon zakdjka analiitkog pregleda iz
listopada 2006., Komisija je Vije dostavila sva 33 izvjéa o analittkom pregledu.

! |1zvjestitelj za Hrvatsku je g. Hannes Swoboda.
Z Strategija proSirenja i glavni izazovi za razdelp07. — 2008.
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Do sada su otvoreni pregovoricetrnaest poglavlja (Znanost i istrazivanje, Obrampe i
kultura, Ekonomska i monetarna politika, Gospodansdlitika, Carine, Pravo intelektualnog
vlasniStva, Usluge, Pravo trgaskah druStava, Statistika, Financijske usluge, Fanghi
nadzor, Informatiko drustvo i mediji, ZaStita potro&a i zdravlja, kao i Vanjski odnosi) a
provizorno su zatvoreni pregovori o dvama poglawyi (Znanost i istrazivanje te
Obrazovanije i kultura).

Vijec¢e se usuglasilo i Hrvatskoj dostavilo minimalnedungete za otvaranje deset poglavlja
(Javne nabave; Politika trziSnog natjecanja; Pravdmboda i sigurnost; Socijalna
politika/zaposSljavanje; Kapital, Robe; PoljopriveedOkoliS; Sigurnost hrane; Regionalna
politika). U ovoj fazi Komisija smatra da su ispenj minimalni preduvjeti samo za otvaranje
poglavlja Pravda, sloboda i sigurnost.

Nastavljen jepoliti ¢ki i ekonomski dijalog izmeiu Europske unije i Hrvatske. U travnju su u
Bruxellesu odrzani sastanci patkbga dijaloga na razini ministara, a u lipnju 200&.razini
visokih duznosnika. U travnju su u Bruxellesu odiZzsastanci ekonomskoga dijaloga na
razini ministara, a u srpnju 2007. na razini visokduznosnika. Na tim su sastancima
razmatrani glavni izazovi s kojima se Hrvatska etesrunutar kopenhagenskih palkih i
ekonomskih kriterija, kao i napredak koji je postigj u ostvarivanju prioriteta Pristupnog
partnerstva.

ProvedbaSporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) uglavnom se nastavila bez
velikih teSk@&a. Osnovna iznimka je neus&nost s odredbama drZzavne péma osobito s
obvezom predstavljanja prihvatljivih planova zatmégturiranje u sektoru brodogradilista i
industrije ¢elika. Linjeni su bitni napori u poboljSanju primjene odabd SSP-a o pristupu
nekretninama.

Kroz Pristupno partnerstvo Europska unija vlastima daje smjernice o priantet za
reforme. Napredak u tim prioritetima reformi getise i nadzire kroz tijela SSP-a. \¢geza
pridruzivanje SSP-a sastalo se u travnju 2007.¢dlaoDza pridruzivanje sastao se u prosincu
2006. godine. Od studenoga 2006. odrzano je sedatarmka sektorskih pododbora. Na
osnovi Pristupnoga partnerstva Hrvatska je wsjje2007. prihvatila Nacionalni program za
pristup Europskoj uniji.

Od 2007. godinefinancijska pomo¢ osigurana je u okviru novog instrumenta za
pretpristupnu pomo— IPA. U lipnju je prihvéden ViSegodisnji indikativni planski dokument
za Hrvatsku za razdoblje od 2007. do 2009. godilaeionalni program IPA za 2007. godinu
iznosio je 141 milijun eura. Ta por@odnosi se na §@nje institucija i pripremu za provedbu
zajednéke poljoprivredne politike i kohezijske politike Epske unije. Osim toga, Hrvatska i
dalje koristi regionalne i horizontalne programeralljanje pretpristupnom poréige 2006.
godine decentralizirano hrvatskim vlastima, ex anteodobrenje dokumenata od strane
Komisije. Ipak, Hrvatska je u 2007. godini pokaz&ldne slabosti u provedbi porio
Europske unije u decentraliziranom sustavu provesioezahtijeva hitnu pozornost.

Sto se tie financijske potporeivilnom drustvu, objavit ¢e se darovnica u iznosu od tri
milijuna eura za potporu projektima civilnoga duasu sljedéim sektorima: okolis i odrzivi
razvoj, demokratizacija i ljudska prava, i mladsi@ toga, doprinos u iznosu od 12 milijuna
eura za prekogragnu suradnju s Italjom, Slovenijom i Marskom namijenjen je promicanju
dijaloga izméu lokalnih i regionalnih vlasti. Prekogr&na suradnja nastauie se i u okviru
IPA-e i proSirit¢e se na susjedne zemlje.

Sudjelovanje Hrvatske u programima Zajednice dakge bitno sredstvo u provedbi dijaloga
civilnoga drustva.
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2. POLITI CKI KRITERWJI

Ovaj odjeljak ispituje napredak koji je Hrvatskaspgla u ispunjavanju kopenhagenskih
politickih kriterija kojima se zahtijeva stabilnost ingtitja koje jante demokraciju, vladavinu
prava, ljudska prava i poStivanje i zaStitu manjiQvdje se takder nadzire regionalna
suradnja, dobrosusjedski odnosi sa zemljama prg&iredrzavamailanicama i postivanje
medunarodnih obveza kao Sto je suradnja sii@rodnim kaznenim sudom UN-a za bivSu
Jugoslaviju.

2.1. Demokracija i vladavina prava

Sabor

Tijekom protekle godine Sabor se bavio p@am@m opsegom zakonodavstva vezanog uz
Europsku uniju. Sabor je tatter prihvatio mnogobrojne zakone kojima se rjeSapagostala
pitanja vezana uz izborno zakonodavstvo. U ¢el®07. novim Zakonom o popisu biea
unaprijeieno je vdenje popisa bitg. Ove promjene ofale su pravne osnove za pravilno
provaienje izbora. Méutim, joS nije osigurana ¢aost podataka o stalnom boravistu, Sto je
osnova za upis u bitku listu. Sadasnji Zakon o stalnom i priviemenonrab@tu ne
predvida odgovarajéu provjeru i azuriranje podataka o boravistu.

Clanovi novoga Drzavnog izbornog povjerenstva (DfRjsegnuli su u oZujku 2007. i
Povjerenstvo je pelo s radom. Méutim, s obzirom na teSke u pronalasku odgovarggg
osoblja, prondeno je privremeno rjeSenje, tako da su predsjedrdka potpredsjednika
Vrhovnoga suda imenovani u DIP. Potrebno je pébraajnije rjeSenje kako bi se
Vrhovnomu sudu omodgilo da se potpuno usred@ioa funkcioniranje pravosia.

U prosincu 2006. Sabor je prihvatio Zakon o fingagju politckih stranaka. To je vazan
korak k transparentnosti i borbi protiv korupcipgi cemuce kljucna biti pravilna primjena,
ukljuéuju¢i nadzor i kazne u staju krSenja, kada je rigeo financiranju izbornih kampanja.

Vlada

U strukturi Vlade nije bilo promjena. Sto seetilokalnih vlasti, doslo je do odfenog
napretka u rjeSavanju slabosti u njihovu funkcianju. U listopadu 2007. prih¥ane su
izmjene i dopune zakonodavstva vezanog uz lokategionalnu samoupravu i izbor lokalnih
duznosnika, s ciliem jasnijeg utiivanja odnosa iznm# neposredno biranih Zupana ili
gradongelnika i lokalnih skupstina, i rjieSavanja pitanjariko ostavki lokalnih vijénika.

Drzavna uprava

Ostvaren je ograteni napredak u reformi drzavne uprave. U csije 2007. Vlada je

prihvatila politki dokument kojim su obuh¢ana glavna ngla za planirani novi Zakon o
opéem upravnom postupku (ZOUP). Pokrenut je projekir@rez) s ciljem pojednostavljenja
ili uklanjanja odrdenih regulatornih postupaka. Prildeae su jo€etiri provedbene odredbe
za Zakon o drzavnoj sluzbi.

Medutim, iako je Zakon o drzavnoj sluzbi priléesn u sije€nju 2006., joS treba prihvatiti dvije
od trinaest odredbi potrebnih za njegovu potpummjenu. JoS ne postoji cjelokupni strateski
okvir za reformu drZzavne uprave, koja se i dal@vpdi samo u pojedigaim sluiajevima. |
dalje su slabi upravliki i upravni kapaciteti institucija koje su zadugera reformu drzavne
uprave, osobito SrediSnjega drzavnog ureda za ug&pUU).
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Unutar postojéega ZOUP-a postoje mnogobrojni posebni upravniypestkoji su regulirani
kroz sektorsko zakonodavstvo. Veliki diskrecijskaspon u pravosiu dovodi do
newinkovitosti i pravne nesigurnosti te pogoduje kamjip Upravni sud ne moze izvrsSiti
trenut&ni opseg posla na revidiranju upravnih odluka. pskbsud za ljudska prava presudio
je krajem 2006. da ne postojtinkovit pravni lijek za predug&e upravne postupke.

Postoji odrdeni napredak u upravljanju ljudskim resursima uadnoj upravi, osobito kroz
obuku i bolju centraliziranu koordinaciju i #enje. Mefutim, i dalje ostaju raSirene slabosti.
U mnogim drzavnim institucijama postoji @potpor prema politici vrednovanja osoblja
prema zaslugama i planiranju karijere. Drzavna lsuz dalje je politizirana. Provedba
politike cesto ostaje u rukama potikih savjetnika. Nastavlja se neprimjeren pokitiutjecaj,
¢ak i kod zaposljavanja tehikiog osoblja.

Sto se tie obuke drzavnih sluzbenika, Centar za obuku diliaslnzbenika péetkom 2007.
poceo je provoditi horizontalne programe obuke. Osigar su potrebna sredstva za obuku
drzavnih sluzbenika u 2007. godini. é&pito, drzavna sluzba i dalje je preopéerea velikim
brojem osoblja i nedostatkom stnog osoblja.

Nije ostvaren nardt razvoj u procesu decentralizacije, Sto je bitnkontekstu pripreme
lokalnih vlasti za preuzimanje odgovornosti u okvpravne sigevine. Reforma policije je
nastavljena, ali su potrebna daljnja undprga, osobito u upravljanju karijerom i razvoju
profesionalne usluge okrenute gaaima.

Poveana su sredstva koja se dodjeljuju za radkpga pravobranitelja. Mitim, Ured
puwkoga pravobranitelja jo§ nema odgovaéajsmjesStaj i njegov je rad i dalje ograen
nedostatkom sredstava i osoblja. Osobito je teSkguaoati prisutnost izvan Zagreba. dRu
pravobranitelj za djecu i gli pravobranitelj za jednakost spolova td&o su naisli na sine
tesSkae.

Opc¢enito, ostvaren je ograf@ni napredak u podéju reforme javne uprave, Sto i dalje
predstavlja veliki izazov za Hrvatsku. Potrebngggna polittka volja te stalno i ozbiljno
zalaganje.

Civilni nadzor snaga sigurnosti

Nastavljena je reforma sigurnosno-obavjeStajnogasas Nakon mnogo oddanja, u srpnju
je imenovan novi ravnatelj Viga za civilni nadzor tajnih sluzbi. U srpnju 2007ihpacen je
Zakon o tajnosti podataka, kao i Zakon o informskmj sigurnosti koji je isprva bio poven

iz saborske procedure i revidiran zbog snaznekkritieviadinih organizacija. Matim, iako
oba zakona poboljSavaju zakonski okvir, joS postajesieni nedostaci, pa tako joS nije do
kraja uskldaen legitimni interes drZzave za zaStitu atineih podataka i pravo javnosti na
pristup podacima.

Pitanje rada tajnih sluzbi i opsega nadzora pongenpokrenuto kada je Vlada razrijeSila
duznosti predstojnicu Vladina ureda za udruge. ddptojnica Vladina ureda za udruge i
natelnik Sigurnosno-obavjesStajne agencije napravilpsaceduralne pogreske zbog kojih je
doSlo do krSenja ljudskih prava osoba koje su pmayane. Skaj je iznio na vidjelo
nedostatke u posta@jem zakonskom okviru.

Opcenito, civilni nadzor nad sigurnosnim sluzbama gegoran, ali je potrebno rijeSiti neke
praznine u postofem zakonskom okviru kako bi se sptife neodgovarajéi nadzor i
sigurnosne provjere te kako bi sedgaima osigurao primjeren pristup podacima.
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Pravosudni sustav

Postignut je odideni napredak u provedbi strategijeforme pravosda. Poduzeti su
zakonodavni i organizacijski koraci s ciljem poBalpja rada pravoga. Ostvaren je daljnji
napredak i u smanjenju broja nerijeSenih predmietk, ta poboljSanja joS su nedovoljna.
Ostvaren je ogradeni napredak na poboljSanju odgovornosti, nepnsst, profesionalnosti

I stricnosti sudaca. | dalje je velik broj nerijeSenihdmeta. Ostvaren je ogr&eni napredak
u racionalizaciji mreze sudova.

Sto se tie kaznenih postupaka zatne zl@ine na domaim sudovima, Hrvatska je i dalje
aktivna u procesuiranju slajeva ratnih zl@ina na vlastitu inicijativu, s oko 20 &enja koja
su u tijeku.Cini se da se polako pojavljuje uravnoteZeniji pristlpak, ne primjenjuje se
zajednéki standard kaznene odgovornosti bez obzira n&letrpripadnost. | dalje je raSirena
pojava nekaznjavanja za ratnecah@ pa@injene protiv Srba.

Unata@ nekim iznimkama, i dalje postoji potreba za divanjem odgovornosti za zZime
koje su pdainili pripadnici hrvatskih oruzanih snaga. Mnogo&hi ostaju neprocesuirani,
cesto zbog kombinacije nedostatka dokaza, nesklorswgedoka za davanje iskaza i
nedovoljne aktivnosti policije i tuziteljstva.

Mnogobrojni su slajevi iznijeli na vidjelo slabosti sustava, ¢eke kad je rij¢ o jednakosti
pred zakonom. Proceduralni propusti i upravna zlmka ukidanja zastuptkog imuniteta
osumnjteniku za ratne ztone, kao i reakcija na Strajk gla, naglasili su slabosti u
institucionalnim temeljima za poliki nepristrano procesuiranje ratnih &lwa u Hrvatskoj.

Ne posStuje se uvijek tajnost izjava svjedoka idajnpodataka o svjedocima. Kao rezultat
toga, bilo je sldajeva zastraSivanja svjedoka i naruSavanja nepmasidsudskih postupaka.
Kako bi se osigurala nepovredivost sudskog postup&fiebno je produziti trajanje zastite
svjedoka i informatora izvan sudskoga postupkahighwatiti i druge izvore informacija u
razdoblju prije sdenja ili u istraznoj fazi. | dalje postoje teskou pruzanju odgovaraje
obrane od strane odvjetnika koje imenuje sud. Jeduspostavljen mehanizam za revidiranje
presuda u sienjima u odsutnosti koje se temelje na nedovaljnmsetim dokazima.

Sve u svemu, reforma pravasunapreduje, ali su potrebni bitni napori kako épseviadale
slabosti pravosudnog sustava. Sto se Suienja za ratne ztine, potrebna su dodatna
poboljSanja u mnogobrojnim podjima. Kako bi se osigurao napredak, potrebno jequldi
temeljit nadzor.

(vidi takafer Poglavlje 23. — Pravogie i temeljna ljudska prava)
Antikorupcijska politika

Pokazuju se prvi rezultati borbe protiv korupckeovodi se antikorupcijski program 2006. —
2008. godine. Dodatno je poboljSan zakonski okwr borbu protiv korupcije. Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USK) postao je aktivniji i ukljgen je u
istragu nekih zn&ajnih slwajeva korupcije. Ipak, korupcija je i dalje raSmeostoji potreba
za ve&im naporima na spéavanju, otkrivanju i procesuiranju korupcije. Nigbjavljena
nijedna optuznica niti presuda u nekom¢alju korupcije na visokoj razini. Ne shdaase
dovoljno pojam sukoba interesa. U provedbi antipoijskog programa nedostaje snazna
koordinacija i @inkovit nestran&ki nadzor.

(vidi takaZer Poglavlje 23. — Pravogie i temeljna ljudska prava)
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2.2. Ljudska prava i zaStita manjina

Pridrzavanje méunarodnih konvencija o ljudskim pravima

Europski sud za ljudska pravadonio je 31 presudu protiv Hrvatske. Kao i u poelinm
godinama, véna presuda odnosi se na povredu prava na praveditemje i na duZinu
trajanja postupaka, prenianku 6. Europskoga suda za zastitu ljudskih prava.

U dvama osobito bitnim stajevima Europski sud za ljudska prava presudio gejal
kasnjenje od nekoliko godina u ¢emju privatnoga vlasnistva koje je drzava dodgelrgim
osobama tijekom oruzanog sukoba krSenje vlasnikonzva vilasniStva. Sud je taker
zakljwio da nije bilo odgovarajih upravnih i pravosudnih pravnih lijekova za pdvra
vlasnistva.

Sto se tie promicanja i ja¢anja ljudskih prava, vlasti su poduzele korake kako bi podigle
svijest o razkiitim pitanjima ljudskih prava u Hrvatskoj. Ipak, nacanje prava i dalje
negativno utjée loSe funkcioniranje pravoda. Treba uloziti dodatne napore na uélyanju
edukacije o ljudskim pravima u Skolski sustav.

Gradanska i polittka prava

Sto se te sprefavanja muéenja i zlostavljanja i borbe protiv nekaznjavanja, p@aso je
zanimanje javnosti za pitanja nekaznjavanja zapg@jw i organizirani kriminal, ukljtujuéi i
slicajeve iz 90-ih godina proSloga st@fe Poduzeti su neki koraci prema regionalnoj
suradnji na sléajevima ratnih zldina u borbi protiv nekaznjavanja uzrokovanog pravni
preprekama u iz&enju i prijenosu skajeva. Vlasti su poduzele ogréene korake kako bi
istrazile i procesuirale ratne zloe protiv srpskih civila. Ostaje zabrinutost zbpgva na
pravedno sgienje za ratne ztine, osobito zato Sto su u &hjevima i dalje prisutne ettke
predrasude i teSke u zastiti svjedoka.

Pristup pravdi i dalje je ometan nedostatkom sveobuhvatnog sagieavne poma. Pristup
pravdi otezan je i zbog visokih honorara za prawslage.

Sto se tie zatvorskog sustavajo$ ima prostora za poboljSanje zatvorskih uvjbledostaje
zatvorskog osoblja i prostora. Zatvori su i daljeetgani, s prosfgom zatvorskom
populacijom koja 20 % premasSuje kapacitete. Europsl za ljudska prava u srpnju je u
slucaju protiv Hrvatske presudio da je tuzitelj bio poghut neljudskom i ponizavajam
ponaSanju zbog loSih zatvorskih uvjeta i neodggquaes medicinskog tretmana.

......

Ostvaren je odieni napredak u postivanju preporuka zajéklbga strgnog izaslanstva iz
2004. u vezi s izmjenama Zakona o elektkimhn medijima i Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji (vidi takafer Poglavlje 10. — Informacijsko drustvo i medijiNakon
ponovljenog javnog natjaja Sabor je imenovao preostalatiri ¢clana Upravnog odbora
drzavnog novinske agencije HINA-e. Ipak, javni madiRT i dalje je izloZen povremenom
politickom pritisku, Sto dovodi do zabrinutosti za slobddtazavanja. Postoji mognost
smanjenja politikog utjecaja na medije na lokalnoj razini, gdjevgina medija u javnom
vlasnistvu.

Nema posebnih teSka vezanih uslobodu udruzivanja i okupljanja.

Organizacije gradanskoga drustvai dalje imaju vaznu ulogu u promicanju i zasStidskih
prava i demokracije.
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Nema osobitih teSka vezanih uslobodu vjeroispovijesti

Opcenito, uz neke spedctie iznimke, grdanska i polittka prava u Hrvatskoj se relativho
dobro posStuju. Ipak, nedostaci kao Sto su nekaanjavratnih zldina, zatvorski uvjeti i
pristup pravdi zahtijevaju dodatnu pozornost.

Ekonomska i socijalna prava

U podruju jednakosti spolova prava Zena Vlada je poduzela mjere za podizanjet@p
svijesti kao dijela Nacionalne politike za promianednakosti spolova koja se provodi.
Trideset i tri od 15@lanova Sabora su Zene (22 %¥tiri od petnaest ministara u Vladi su
Zene.

Ipak, potrebna je dinkovitija provedba politike jednakosti spolova.cRupravobranitelj za
jednakost spolova ukazao je na p&amge prituzbi vezanih uz obiteljsko nasilje. lak® |
osnovana radna skupina za izradu akcijskoga planborbu protiv nasilja nad Zenama i
poboljSano djelovanje policije, osobito ucua gradovima, centri za socijalnu skrb nisu
postigli napredak u rjeSavanju obiteljskoga nasfjajest javnosti je povana, ali pravosie

jOS sporo reagira, osobito kada je ¢i izvrSenju presuda. Né&uakovit pravosudni sustav i
odjel za inspekciju rada i dalje predstavljaju bitprepreke ostvarivanju Zenskih prava.
Osnovni problemi s kojima se su&nezene na trziStu rada odnose se na skrb o dgkebio
trudnicama i rodiljama. Ta su prava zaf@ma zakonom, ali se ne ostvaruju sustavno. Treba
uloziti dodatne napore u borbu protiv trgovine ljud.

U podruiju prava djece provodi se Nacionalni plan aktivnosti za pravateiese djece za
razdoblje od 2006. do 2012. godine. Ipak, nedowo§e prate sltajevi zlostavljanja djece u
institucijama. Potrebna je bolja koordinacija iztmedomova, obitelji i centara za socijalnu
skrb. U centrima za socijalnu skiiesto nedostaje proaktivhog osoblja koje bi moglo
odgovoriti na potrebe djece i osigurati im odgoyaia zastitu.

Ostvaren je odreni napredak Sto secd socijalno ranjivih i/ili osoba s invaliditetom. U
ozujku 2007. Hrvatska je potpisala Konvenciju Ujgenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom. U lipnju je prihvéena Nacionalna strategija o jednakim magstima za
osobe s invaliditetom. U tijeku je pilot-projektjkno bi se trebao uspostaviti sustav osobnih
pomanika za potporu osobama s posebnim potrebama owvifrh obiteljima. Takder se
provodi i nekoliko naprednih modela usluga u zajeidipak, na tom su podéu potrebni
stalni napori. Prokanska ograrenja i dalje ogragavaju opseg njihovih prava na
zdravstvenu i posebnu njegu te integraciju u dauStynat@ drzavnoj politici koja potie
deinstitucionalizaciju, broj mentalno bolesnih cadwje su smjeStene u institucije u prosloj
godini nije smanjen. Usluge u zajednici nisu davoljazvijene kao alternativa smjeStanju u
institucije, a financijska sredstva dodijeljenargegu mentalno bolesnih osoba nisu dostatna.
Sada je potrebnocinkovito provesti prioritete utdene u Zajeditkome memorandumu o
socijalnom uklj@ivanju, koji je potpisan u ozujku 2007. godine.

Ostvaren je ogradéni napredak u podéu politike nediskriminacije. JoS nisu prihwaeni
nacionalna strategija i akcijski plan o sfaeanju svih oblika diskriminacije. Razina zastite
od diskriminacije i njezin sudski progon jo$ nisuskladu s normama EU-a. Postge
antidiskriminacijsko zakonodavstvo ne primjenjuge adlEno. Vode se samoetiri slicaja
prema odredbama Kaznenoga zakona &iraoiz mrznje. Potrebno je provoditi mjere kojima
se potéu tolerancija i pomirenje, osobito e graianima u regiji. Zabiljezeni su
mnogobrojni homofoléni izgredi. Potpora Zrtvama diskriminacije je zaaeiva.
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Sto se tieradnih prava i sindikata, ostvaren je ograteni napredakvidi takaZer Poglavlje
19. — Socijalna politika i zapoSljavanje)la ostvarivanje prava radnika joS negativnodetje
slaba drzavna uprava i loSe funkcioniranje pragasu

Pravo na vlasniStvoje zajandeno. Ipak, postoje odiene teSkée u ostvarivanju tog prava. |
dalje se sporo odvija postupak povrata imovine kmjduzeta nakon Drugoga svjetskog rata.
Iz Zakona o povratu nacionalizirane imovine nisbatene diskriminirajde odredbe o
nacionalnosti. | p&ki pravobranitelj i Europski sud za ljudska pray@omorili su na slabosti
programa za naknadu Stete vlasnicima privremen@eiduimovine prema zakonodavstvu
koje je bilo na snazi za vrijeme rata 1991. — 19ffline.

Opcenito, pravna zastita za ekonomska i socijalnagodiloméno je zajamiena. Potrebno je
u praksi poboljSati provedbu prava zena i pravaamotiv svih oblika diskriminacije.

Prava manijina, kulturna prava i zastita manjina

Ostvaren je odieni napredak kad je rijeo provedbi Ustavnoga zakona o pravima
nacionalnihmanjina (UZPNM). Sredisnji drzavni ured za upravu prvipjet pripremio plan
zapoSljavanja manjina u drzavnoj upravi. U 200@nphno je zapoSljavanje 286 pripadnika
manjina u tijelima drzavne uprave na srediSnjojniaz50 pripadnika manjina na regionalnoj
razini. Drzavnomu vijéu za nacionalne manjine u 2007. dodijeljeno je Bkuilijuna eura iz
drzavnoga prokaina za udruge nacionalnih manjina, Sto je pamg od 25 % u odnosu na
2006. godinu.

Ipak, provedba odredaba UZPNM-a u praksi daje ditizlsliku. Neke se odredbe provode
dobro, a neke samo u ogrému opsegu. Ne postoji sveobuhvatni akcijski plagi ki
obuhvaao sva tijela na koja se odnosi UZPNM, kako bi sigurala njegova puna provedba.
| dalje postoje problemi, osobito kada je ¢ife nedovoljnoj zastupljenosti manjina u drzavnoj
upravi, pravosdu i policiji. Nedostaje i dugokma strategija za provedbu odredaba UZPNM-
a o0 zapoSljavanju manjina. Nedostaju detaljni planmaposljavanja na svim razinama
drzavne uprave. Poduzeti su atkri koraci kao bi se prikupili podaci o etkoj pripadnosti.
Ipak, tek se treba uspostaviti registar drzavnibzistnika koji bi omogtio sustavno
prikupljanje statistikin podataka.

U lipnju 2007. odrzani su izbori za lokalna ¢genacionalnih manjina. Broj kandidata bitno
se povéao u odnosu na izbore iz 2003. godine. Ipak, odbz&ta ponovno je bio veoma
slab. Vlada je financirala organizaciju izbora, alje ulozila dovoljno napora u njihovu
promociju. Stovise, nisu se postovale odredbe UZPiNbko da su izbori sazvani mjesec
dana kasnije nego Sto je to propisano i za manjiaje¢ca od onoga za koji manjine imaju
pravo glasovati. V@na lokalnih vlasti ne prepoznaje ulogu \égza nacionalne manjine u
savjetovanju lokalne vlasti o pitanjima manjina ak& je predvdeno UZPNM-om — pa se
mnoga lokalna vijéa bore kako bi osigurala prostor i financiranje.

Sto se tie kulturnih prava , odredbe o Skolovanju UZPNM-a i drugih zakona gjiodnose
na manjine uglavnom se provode na zadovoljavajeiin. Sto se tie prikazivanja
nacionalnih manjina u medijima, smanijili su se tiega stereotipi. Ipak, ostvaren je malen
napredak kad je rijeo proizvodniji i/ili emitiranju programa za manijin@ njihovim jezicima,

na javnim radijskim i televizijskim postajama, kal® predvieno UZPNM-om. Takder,
¢esto se ne ostvaruju prava na dvajeast koja su zajatena u onim ofinama i gradovima
gdje pripadnici manjin€ine najmanje tr@nu ukupnoga stanovniStva. Potrebno je dodatno
poticati inicijative koje prondiu bolju integraciju, pomirenje i toleranciju, kaaajedntéke
aktivnosti unutar postojega sustava.
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Sto se tie srpske manjingrazvoj je razliit. Opéenito, raspoloZenje u zemlji ke se nabolje,
iako polako. Prijavljeno je manje etki motiviranih napada na pripadnike srpske manjine
pravoslavnu crkvu.

Ipak, kada dée do takvih napada, joS ima nedostataka u polmjjgitrazi, a gonjenje je
ogranteno. Pripadnici srpske manjine, ukljjuc¢i i one koji su ostali u Hrvatskoj tijekom
rata, imaju mnogobrojne tesk@ pri zaposSljavanju, osobito u ratom pdgoim podrgdjima.
Nastavlja se diskriminacija, posebno u javhom sekt®otrebno je &initi viSe u smislu
rjeSavanja etkih predrasuda u podfju ratnih zl@&ina.

Ostvaren je ogradén napredak u razltim nerijeSenim pitanjima vezanima uzbjeglice.
Oko 3.500 izbjeglica vratilo se u Hrvatsku tijekgrosle godine. Ukupan broj Srba koji su
registrirani kao povratnici u Hrvatsku p@a® se na 130.000, iako se procjenjuje da bi
stvarnih povratnika moglo biti manje od 60 % odadyoja. Nastavljena je obnovadau
Program za ponovno uspostavljanje javne infrastineku odrdenim povratnikim selima
provodi se bez \h teSka@a. Nastavljene su aktivnosti t&cenju od mina.

Ipak, ostale su mnogobrojne prepreke odrzivom gkurarpskih izbjeglica, piemu glavni
problemi i dalje ostaju rjeSavanje stambenoga f@tarsobito za bivSe nositelje stanarskoga
prava. Provedba Vladina programa stambenoga zbanja unutar podija od posebne
drzavne skrbi (PPDS) i izvan njega za one bivSéelmsstanarskog prava koji se Zele vratiti
u Hrvatsku i dalje je iznimno spora. Izvan PPDSea&no je rijeSeno samo oko 2 % od
4.500 zahtjeva za smjeStaj, i tetiri godine nakon pgetka programa. Obrada zahtjeva
iznimno kasni. Od 8.320 zahtjeva unutar PPDS-a,3K86 (44 %) obitelji dobilo je stan, Sto
je pove&anje od samo 6 % u odnosu na proslu godinu. Hraatskodi dae planirani datum
2011. za potpunu provedbu izvan pagauod posebne drzavne skrbi pomaknuti na 2009.
godinu. Ipak, ako se ne Zeli prekdtataj rok, jasno je da je potrebna palka volja i
usklaieno djelovanje mjerodavnih tijela.

Sto se tte obnove kéa, popravljeno je oko 2.000 stambenih jedinicasi@lo je oko 2.500
stambenih jedinica koje joS treba popraviti. Ostaige od 10.000 nerijeSenih zalbi na
negativna rjeSenja o prihvatljivosti, od kojih meogekaju cetiri godine. Nema gotovo
nikakva napretka u rjeSavanju oko 200¢&istanova koji trebaju biti ponovno ¥emi i
predani stvarnim vlasnicima. JoS nema pomaka panjpitzaposjednutoga poljoprivrednog
zemljiSta. Program za obnovu koji obuti@aoko 400 kta koje su bile ostene ili oplja@kane
prije ponovnog vréanja polako se pokée. Ostvaren je ograten napredak u rjeSavanju
zahtjeva za investicije koje su na zaposjednutopvim ucinjene bez prisutnosti | bez
pristanka vlasnika. Postoji zaostatak u¢ptgu naknade vlasnicima za kasSnjenje u povratu
vlasniStva nad njihovom imovinom. Treba vodittwaa o nedavnim presudama Europskoga
suda za ljudska prava.

Osim stambenoga zbrinjavanja, ostali &hju problemi s kojima se susie izbjeglice su
zapoSljavanje, trajno neprijateljstvo u adEaim podrdjima, kao i "konvalidacija” ili
priznavanje odrdenih dokumenata i prava, ukdguci i mirovinska prava, onim osobama
koje su tijekom 90-ih godina 20. stalge boravile u dijelovima Hrvatske koji nisu bili pod
nadzorom hrvatskih vlasti. Nije donesena nijednasbiodluka za rjeSavanje toga pitanja.
Povratnici se i dalje sushe s teSkéama u ponovnom ostvarivanju svojega statusa strsanca
stalnim boraviStem.

Polako se popravlja poloZzapmske manjine u Hrvatskoj, a uprava zauzima pozitivan
pristup. Postignut je napredak i u predskolskomaptiwvanju Roma u okviru Vladina
Akcijskoga plana za "Desetfe ukljwivanja Roma 2005. — 2015.". Pdesa se i
financiranje.
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Ipak, potrebno je ubrzati cjelokupnu provedbu Askgga plana. Financiranje joS nije
dostatno za rjeSavanje zadataka iz Akcijskoga pilmase Zeli posii stvarno poboljSanje
polozaja Roma. @na Roma i dalje je isklgena iz glavnine hrvatskoga druStva i bori se s
teSkim zivotnim uvjetima. Samo 25 % romske djecer&aosnovno Skolovanje. | dalje je
prisutna sveofa nezaposlenost. Nastavlja se diskriminacija Rdnta,da je rij& o pristupu
zapoSljavanju, odgovarajem stambenom zbrinjavanju, Skolovanju ili ¢em stavu druStva.
JoS ima mnogo prepreka, osobitodmeirokim masama, gdje raate aktivnosti usmjerene
prema ukidanju segregacije nailaze na otpor rqdiwjece koja nisu romske nacionalnosti.
Jos nije prondeno rjeSenje za Rome bez drzavljanstva koji nemjagen pravni status.

| dalje neke lokalne vlasti nemaju volje ili mdgwsti financirati programe za Rome.
Koordinacija izmdu romskih grupa je slaba i one nisu dovoljno &teu da bi mogle
ucinkovito provesti programe za Rome. Romska zajedtakaier mora uloZiti vée napore
kako bi sudjelovala u programima Skolovanja.

Opcenito, poloZzaj manjina u Hrvatskoj i dalje se palggoboljSava. Pravne odredbe za zastitu
prava manjina ofenito su zadovoljavafe, ali ostaju mnogobrojni izazovi u njihovoj
primjeni, osobito kad je rifeo zaposljavanju. Hrvatska taker treba poticati duh tolerancije,
osobito prema srpskoj i romskoj manijini, te podusimodgovarajie mjere za zastitu
pripadnika tih manjina koji su izloZeni prijetnjartiadiskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju.
Ostvaren je ogradéni napredak u vaznim nerijeSenim pitanjima powatkjeglica. Potrebna
je sveobuhvatna politika za rjeSavanje nepovoljpalgZaja i socijalne isklgenosti.

2.3. Regionalna suradnja i md@unarodne obveze

Opc¢enito, osigurano je posStivanjeDaytonskog/PariSkog sporazuma i Erdutskog
sporazuma

Hrvatska i dalje sutje s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ). Tijekom godine pojavile su se odene teskée u pripremi jednog séaja pred
MKSJ-om, ali su rijeSene. Nema posebnog napretkamrzavanju imovine osoba optuzenih
od strane MKSJ-a; na trenttem popisu Vijéa nema hrvatskih gdana.

Suienje u Haagu generalintzermaku, Mark#u i Gotovini odgdeno je zbog diskvalifikacije
triju odvjetnika obrane zbog sukoba interesa. MK®8J odbio zahtjev Hrvatske za
dodjeljivanjem statusa "prijatelja suda". U lpr007. na Zupanijskom sudu u Zagrebu
pocelo je sdenje Rahimu Ademiju i Mirku Norcu, Sto je jedinugdj suienja za ratne ztine
koji je iz MKSJ-a preb&n u djelokrug hrvatskoga pravdsu Optuznica je pripremljena u
suradnji s tuziteljstvom MKSJ-a. Potrebno je osigumepristrano wdenje kaznenoga
postupka u tom stiaju i ostalim sldajevima koji se vode u Hrvatskoj.

Hrvatska nije potpisala nijedan bilateralni sporazwo neizrgenju Medunarodnom
kaznenom sudu te nastavlja podrzavati zajedkd stajaliSte EU-a o nepovredivosti
Rimskoga statuta kao i vogll natela EU-a koja se odnose na to pitanje.

Nije postignut odlaniji napredak u prowienju Sarajevske deklaracije kojoj je cil
zavrSetak procesa povratka do kraja 2006. godirmeeR povratka i dalje je zaustavljen zbog
nedostatka politkoga dogovora izmi# potpisnika. Hitno su potrebni dodatni napori za
rjeSavanje preostalih pitanja, kao Sto su zahgauwnaknadu osoba koje su izgubile stanarska
prava u Hrvatskoj te priznavanje mirovinskih i d¢istgorava za godine provedene u radnom
odnosu u onim dijelovima Hrvatske koji su za vriggnata bili pod srpskim nadzorom.
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Regionalna suradnja mnogobrojni bilateralni posjeti, sporazumi i d@ ukljwivanje
Hrvatske u regionalne inicijative doprinijeli sutearenju daljnjeg napretka u odnosima
izmedu Hrvatske i susjednih zemalja.

Hrvatsko predsjedanje Procesom za suradnju u jiegois Europi (PSJIE) bilo je uspjesno,
Sto je omoggilo dobar napredak u prelasku s Pakta o stabilmustriSe regionalno \denih
okvira, s ojganim PSJIE-om i novim Regionalnim Wg@m za suradnju. Hrvatska je aktivni
sudionik regionalnih inicijativa kao Sto su Jadiaigpnska inicijativa (predsjeda od lipnja
2007.) i Regionalna inicijativa za migracije, aziizbjeglice (predsjeda od travnja 2007.).
Hrvatska jeclanica Ugovora energetske zajednice te potpisnmareguma o zajedékom
europskom podiiju letenja. Hrvatska je ratificirala proSireni i dernizirani Sporazum o
slobodnoj trgovini (CEFTA).

Ipak, u prosincu 2006. Hrvatski sabor donio je &dIw primjeni zasStenog ekolosko-
ribolovnog pojasa Republike Hrvatske za drzéaaice EU-a, od 1. sif@mja 2008. godine. Ta
odluka odstupa od politkoga sporazuma koji su spomenute drzave postigfju 2004., a
nalazi se u zaklgcima Europskoga vif@ od 16.-17. lipnja 2004.; to je pitanje koje treba
rijeSiti. Potrebno je uloZiti napore u daljnji ragvregionalne suradnje i dobrosusjedskih
odnosa kojtine kljucni dio procesa priblizavanja Europskoj uniji.

Ostvaren je ograden napredak u provedbi Sporazuma o sukcesiji SERAgora usmjerenih
ka pomirenju stanovnika regije.

Hrvatska nije iskoristila mogmost dijagonalne kumulacije podrijetla s EU-om sjsdnim
zemljama u regiji.

Bilateralni odnosi s ostalim drzavama proSirenja isusjednim drzavamaclanicamai dalje
se razvijaju. Ipak, ostvaren je ogréem napredak u pronalazenju koni rjeSenja za
razlicita otvorena bilateralna pitanja iztheHrvatske i njezinih susjeda, osobito kada je&rije
0 granicama.

Odnosi sa Srbijom i dalje se popravljaju. | dagenp snazi privremeni vizni rezim. Drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske i drzavni odvjetnik mne zlgine Republike Srbije potpisali
Su sporazum o suradnji u procesuiranju ratniltizlp Ostvaren je odden napredak u
suradnji po pitanju nestalih osoba. Nije ostvarapradak u oddvanju granice na Dunavu.
Ostala otvorena pitanja uktjuju pitanja vezana uz imovinu, osobito uz zahtjeaenaknadu
za izgubljena stanarska prava, povratak izbjegédarvatski zahtjev za naknadu ratne Stete.

Odnosi s Crnom Gorom dobro se razvijaju. Ostvasenposjeti na visokoj razini i otvorena
su diplomatska predstavniStva. Obje strane pokazalevolju za postizanjem rjeSenja
otvorenih pitanja. To se osobito odnosi na imoviabjeglice i nestale osobe. JoS je otvoreno
pitanje sporazuma o odiiganju granice na Prevlaci, iako se priviemeni ghairezim odvija
bez problema.

Bilateralni odnosi s Bosnom i Hercegovinom i dadje stabilni, a bilateralni su kontakti u
porastu. Potpisani su bilateralni sporazumi o dwojndrzavljanstvu i nadzoru granice.
Hrvatska je dostavila prijedlog novoga SporazumacoPIloce. Ipak, nema napretka u vezi s
granicom. Odgéena je ratifikacija sporazuma iz 2005. o a@iranju zemaljskih i rijénih
granica, a spor oko otoka Veliki Skoj i Mali Skajtaje nerijeSen, kao i pitanje granice na
rijeci Uni. Projekt mosta PeljeSac ostaje otvorgotticko pitanje. Ostala nerijeSena pitanja
odnose se na imovinu, izbjeglice i trgovinu.
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lako su odnosi sa Slovenijom @mito dobro razvijeni, i dalje se povremeno jaujigskae
vezane uz preostala grana pitanja. Obje su stranedebe razgovore o razitim pitanjima,

ali su oni vé neko vrijeme obustavljeni. Pitanja se odnose naskeoi zemaljske granice,
Ljubljansku banku/Sporazum o sukcesiji SFRJ (jamsta devizne depozite), nuklearnu
elektranu Krsko te provedbu pravila iz Sporazumaogranénom prometu i suradnji s
aspekta ribarstva. Neformalni sporazum idmpremijera Hrvatske i Slovenije o uldjuanju
treCe strane u rjeSavanje otvorenih gtai pitanja doveo je do napretka i potrebno ga je
dalje provoditi. | dalje su potrebni konkretni koraa postizanje trajnih rjeSenja ovih pitanja.
Potrebno je rijeSiti pitanje neprimjenjivanja zéstiog ekolosko-ribolovnog pojasa u
Jadranskom moru za drZzalanice EU-a.

Odnosi s Italijom su dobri. Privremene nesuglaska® Sto je ona o raZltom tumaenju
dogalaja izDrugoga svjetskog rata, rijeSene su u duharadmisjedskih odnosa. Potrebno je
rijesiti pitanje neprimjenjivanja zagénog ekolosko-ribolovnog pojasa u Jadranskom maru z
drzaveclanice EU-a.

Hrvatska i dalje ima dobre odnose s Albanijom, BmS Jugoslavenskom Republikom
Makedonijom i Maarskom.

3. GOSPODARSKI KRITERIJI

Ispitujwéi gospodarska kretanja u Republici Hrvatskoj, Kojaisse vodila zakljticima
Europskoga vijéa u Kopenhagenu iz lipnja 1993., koje je definirdéoje zatlanstvo u Uniji
potrebno postojanje djelotvornoga trziSnoga gospsdda, kao i sposobnost noSenja s
konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama iz Unije

3.1. Postojanje @inkovitoga trziSnoga gospodarstva

Osnove ekonomske politike

Zemlja je u potpunosti uklfigna u postupak pretpristupnoga fiskalnog nadzoraa EU&i
pretpristupni ekonomski program 2007. — 2009. ddsta je u prosincu 2006., a predstavlja
¢vrst fiskalni okvir i ambiciozan vremenski plan wtturne reforme. Ako se u potpunosti
provede, on¢e dodatno poboljSati funkcioniranje trziSta i dpbtporu odrzivom rastu i
stvarnom priblizavanju. U studenome 2006. uspjgénaavrSen program Menarodnoga
monetarnog fonda (MMF), a vlasti nisu zatrazile insgorazum. Suradnja sa Svjetskom
bankom i dalje je vazno sidro za strukturne refaripak, koordinacija ekonomske politike
izmedu razlkitih dijelova Vlade ponekad nije bila zadovoljavégu Ekonomska opravdanost
reformi nije uvijek bila dinkovito prenesena S$iroj javnosti. Ponekad je ogem utjecaj
ekonomske struke na odluke Vlade znao smanjiti @pserzinu provdenja strukturnih
reformi, osobito prije ofih izbora 2007. godine. @pnito, zadrzan je konsenzus o osnovama
trziSnoga gospodarstva, ali Vlada nije u potpuniskbrristila pomé ekonomske struke.

Makroekonomska stabilnost

U 2006. realni BDP biljezi migodisnji rast od 4,8 % s 4,3 % u 2005. godini.tRas dalje
uglavnhom temelji na snaznoj dobeq potraznji. Snaznije privatne investicije dopyahe su
poveanju rasta ukupnih realnih investicija na 10,9 %,8 % u 2005. godini. Osobna
potrosSnja porasla je oko 3,5 % u realnom iznosist R&oza roba i usluga porastao je na 6,9
%, ali je bio nizi od porasta uvoza (7,3 %). GospsHi je rast u 2007. ostawrst. Realni
BDP u prvoj polovici 2007. biljezi daljnji porastars,8 %, a industrijska proizvodnja biljezi
medugodisnji porast od 7 % u osam mjeseci 2007. goddpéenito, gospodarska aktivnost i
dalje je snazna, s realnim stopama rasta iznachq@gbnog rasta.
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Domata potraznja i rast doveli su do snhaznijeg uvozdagdga povéanja trgovinskog
deficita na 24,4 % BDP-a. Kao i prethodnih goditaq,je deficit samo djelonino pokriven
viSkom na ra&unu trgovine uslugama, uglavnom u turizmu, kojujelagom padu na 16,6 %
BDP-a. Stovide, bilanca neto faktorskih prihoda adwyp je zbog snaZznog porasta isplata
dividendi i kamata, kao i vem zadrzanom dobiti. Talker, smanjen je udio inozemnih
transfera u Hrvatsku u BDP-u. Kao rezultat toganut&ni deficit na tekdem ra&unu bitno

se povéao sa 6,4 % BDP-a u 2005. na 7,8 % u 2006. i uj&8aui do lipnja 2007., bez &b
promjena u njegovu sastavu. Vanjski je deficit aaist rasti.

Neto izravha inozemna ulaganja (FDI) gotovo sudsestrigila na 7,4 % BDP-a u 2006. i na
9,2 % BDP-a u 12 mjeseci do lipnja 2007. godineoTlge priljev FDI-ja velikim dijelom
financirao, a nedavno i premasio, tredotadeficit na tekdgem r&unu. Zbog snhaznog i
trajnog priljeva kapitala, sluzbene deviznecpvie su u srpnju 2007. porasle na oko 9,2
milijardi eura, Sto predstavlja regodisSnji porast od 6,5 %. Bruto vanjski dug nastge
rasti, iako sporijim tempom, na 30,4 milijarde Udwwzu 2007. ili na oko 83 %c¢ekivanoga
BDP-a za 2007. godinu. Krajem 2006. omjer vanjskihgga i BDP-a porastao je na 84,7 %,
u odnosu na 82,6 % u 2005. godini. U cijelostiljgrikapitala ostao je snazan, a vanjski dug
nastavio je rasti, iako sporijim tempom.

Rast zaposlenosti izrazito se péae na 3,4 % u 2006., u odnosu na 0,8 % u 2005ngodi
Privremeni podaci za 2007. ukazuju na usporavaagar stope zaposlenosti, ali se u
naknadnim revizijama cekuju uzlazni podaci. Sluzbeno registrirana stopaaposlenosti
pokazuje zn&jan pad na 13,8 % u kolovozu 2007., Sto predstavjnizu stopu od kraja
1995., u usporedbi s 15,7 % u kolovozu 2006. godiedaci iz ankete o radnoj snazi
pokazuju pad stope nezaposlenosti na 10,5 % u dpadvici 2006. sa 12,3 % u prethodnoj
godini. Taj se pad odnosi na sve dobne skupinejeaktopa i dalje visoka kod nde
populacije (29 %). Stopa dugotrajne nezaposlersns#njila se na 5,6 % (sa 6,7 % u 2005.).
Opcenito, zndajke trziSta rada poboljSale su se, ali i daljerirgdva relativno visoka stopa
nezaposlenosti i ograt@na fluktuacija radne snage.

| dalje je na snazivrst okvir ogge monetarne politike, opisan kao "upravigaplutajui’, s
osnovnim cillem zadrzavanja stabilnosti cijena. d&¢ja banka nastavlja s politikom
stabilnosti téaja kune u odnosu na euro, bez vezanja zadedrdeajni nivo ili raspon.
Mnogobrojni sucimbenici pridonijeli zn&ajnim deviznim priljevima, kao i stalnoj snaznoj
potraznji za kunama. U tome je veliku ulogu imalmastavljeno zaduzivanje banaka i
poduzéa u inozemstvu, izdavanje drzavnih obveznica, preazje domaih tvrtki od strane
inozemnih investitora te porast kapitala u nekimkaana u stranom vlasnistvu. U nastojanju
da ublazi stalni aprecijacijski pritisak, srediSjgabanka tijekom 2006., kao i u srpnju 2007.,
nekoliko puta intervenirala na deviznom trzistu gl@pnje ukupno oko 1,3 milijarde eura od
komercijalnih banaka. U 2006. vrijednost kune sgepala za 0,5 % u odnosu na euro, u
nominalnom iznosu, uz blagu thegodiSnju deprecijaciju od 0,8 %, u kolovozu 20§3dine.
Opcenito, stabilizacija t&aja uspjesno je provedena i ona ostajeckljuprioritet politike.

SrediSnja je banka ponovno uvela, a kasnije i dabga izravnu administrativnu kontrolu
kredita kako bi smanjila zaduzivanje komercijalbanaka u inozemstvu i zadrzala rast
dom&ih kredita. Taj nadzor stupio je na snagugikom 2007. kao dodatak &prihvacenim
odredbama koje su bile tek djelamo winkovite u zadrzavanju kreditnog rasta. GodiSrgi ra
primarnog novca poveo se sa 16,6 % u rujnu 2006. na 19 % u kolovoZiv .2Qodine.
Godisnji rast domah kredita u istom se razdoblju usporio sa 22,4824.8,7 %. U posljednje
vrijeme bankovni krediti kéanstvima rasli su brze od kredita podiize, ali se poslovni
sektor nastavio okretati izravnim vanjskim i neb@ankm izvorima financiranja. U cijelosti, u
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pokuSaju da zadrzi rast kredita, monetarna politiekaier se nastavila oslanjati na
administrativhe mjere, ukljwju¢i i dodatnu kontrolu kredita.

Prosje&na godisnja inflacija potro&kih cijena lagano se smanjila s 3,3 % u 2005. 8238 u
2006. godini. Powaane cijene poljoprivrednih proizvoda dovele su dovebanja
medugodiSnje inflacije potros&ih cijena s 2 % u prosincu 2006. na 2,6 % u kokava007.
godine. Prosjgna godisnja inflacija dodatno je smanjena na 2 %sam mjeseci 2007.
godine. Sporiji rast cijena energije, stabiladajei poveana konkurencija u maloprodaji
doprinijeli su stabilnosti cijena. Temeljna inflggi koja ne ukljduje poljoprivredne
proizvode, energiju i ostale administrativne cijepala je s 3,1 % u 2005. na 2,5 % u 2006., a
kada se gleda godisnji prosjek za osam mjeseci.20@&go je porasla na 2,6 %. U cijelosti,
stabilnost cijena je odrzana.

U skladu s ciljevima politike, proganski defici u 2006. bitno je smanjen na 2,2 % BDP-a
(2005. iznosio je 3,9 %). Ukupni prihodi porashi 8 %, na temelju osobito snaznog rasta
prihoda od izravnih poreza, PDV-a i socijalnih dopsa. Tekta potrosSnja (javna potrosnja,
subvencije i socijalna davanja) porasla je za 7,lallbje njezin udio u BDP-u pao za 1,4
postotna boda na 44,8 % BDP-a. Kapitalna potrokagadio BDP-a pala je za 0,4 postotna
boda, s relativho visoke stope od 4 % BDP-a u 2@08ini. Snazna gospodarska aktivnost
dovela je do pozitivnih fiskalnih pomaka u prvojl@aci 2007. godine. Méugodisnji rast
prihoda nadmasio jecekivanja i povéao se na 13,1 %, dok je ukupna potroSnja pora8la 6,
%”. U srpnju je prihvéen dodatni bitno revidirani praran za 2007., koji obuh¢a dodatne
prihode od 2 % BDP-a, Ste se dijelom iskoristiti za podmirenje financijskibveza, osobito

u zdravstvenom sektoru. Revidirani préara predvia i poveanje tekde potrosnje,
ukljuéujué¢i potrosnju za obrazovanje, subvencije i socija@asanja. Deficit je samo neznatno
smanjen na 1,6 % BDP-a od planiranih 1,8 % u izewrmpror&unu. Doslo je do bitnog
usporavanja rasta dugadepdrzave, pa je krajem 2006. stopa duga pala ma%{sa 43,7 %

u 2005.). U cijelosti, fiskalna konsolidacija jestavljena prema planu, dok je trenuna
razina prihoda koji su iznadiekivanja dovela do povanja tekide potrosnje.

Racionalizacija javne potroSnje i dalje je osnouiti javnih financija. Vlada je prihvatila
reformu sustava socijalne skrbi, sa zamha ciljanog usmjeravanja mnogobrojnih naknada i
socijalne poméi, Sirom primjenom imovinskog cenzusa. Ipak, tjesil su u djelominom
nesuglasju s novom populacijskom politikom, kojapehvatena krajem 2006. godine.
Patetne reforme financiranja zdravstvene skrbi, kajgogshvaene sredinom 2006., do sada
nisu dopunjene ambicioznijim koracima prema potpangsSenju financijskih problema tog
sektora. Nedavna po&@nja mirovina i smanjivanje umanjenja za odlazagrijevremenu
mirovinu djeloméno su okrenuli smjer ranijih vaznih parametarskiformi koje su imale cilj
poboljSanje financijske odrzivosti sustava gengskei solidarnosti. Zr@ajne kvazifiskalne
aktivnosti unijele su nesigurnost u sveukupno fiskatanje. Te aktivnosti obuhéegu povrat
duga umirovljenicima, otpis duga u okviru privatige, drzavna jamstva za restrukturiranje
poduzéa te aktivnosti Hrvatske banke za obnovu i raz¥ayne financije i dalje su izlozene
zna&ajnim rizicima, a postizanje trajne fiskalne kondatije ostaje vazan izazov.

Ostvaren je napredak u poboljSanju an#ibi kapaciteta za uspostavljanje srednjoig
fiskalnog okvira. PoboljSali su se kapaciteti i fupei za planiranje protana, uz Siru
upotrebu procjene fiskalnoginka. Veza izméu strateSkog planiranja i pr@aa ogenito
je i dalje ostala slaba. Nastavila se reforma Mamgtva financija, ali se mnogobrojna
izvanprorgunska sredstva joS nalaze izvan jedinstvenoganeau Drzavnoj riznici¢ime se

® Brojeani pokazatelji prokauna u ovom stavku odnose se na konsolidirani defjile drzave, kako je definiran
u ESA 95.
* Stope rasta odnose se nadomgodi$niji porast u prvom kvartalu.
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naruSava &inkovitost nadzora protana. lako su &injeni napori za usktiivanje fiskalne
statistike s ESA 95, ukliivanje lokalnih vlasti u fiskalno izvjés/anje i dalje je djelongno.
Postupci za pkgnje javnoga duga su poboljSani i transparentipigk, upravljanje dugom i
dalje je opteréeno zamjetnim operativhim nedostacima, loSom podjetluznosti i rizikom
kada je rij¢ o kljucnom osoblju. Ogenito, ostvareno je daljnje ganje analitkih i
institucionalnih kapaciteta u nekim vaznim pagjima Ministarstva financija.

Vazan politéki cilj i dalje je ostala stabilizacija visokogaastitega vanjskoga duga. Ggp
orijentacija makroekonomske politike u cjelini jmogutila zastitu od potencijalnih vanjskih
slabosti. Budéi da su mogénosti za odldivanje o monetarnoj politici ogratene zbog
zamjene valuta, fiskalna politika i dalje ima vazalogu u smanjivanju bilanci Stednje-
investicija u gospodarstvu. Vlasti do sada niswiisile ogenito povoljno ekonomsko
okruZzenje kako bi zacrtale ambiciozniji plan fingske konsolidacije. Ipak, moge je
iznijeti snazne argumente za takvu konsolidacijw k&in smanjenja vanjskih rizika,
poveanja fleksibilnosti fiskalne politike i omogivanja ve&e inicijative privatnoga sektora.
Opcenito, kombinacija makroekonomske politikecv®m je zadovoljavajta, ali bi fiskalna
politika mogla biti ambicioznija.

Djelovanje trziSnih snaga

Udio privatnoga sektora u ukupnom proizvodu nastgirasti, do procijenjenih 70 % BDP-
a. Udio privatnoga sektora u ukupnom zapoSljavaopastao je sa 67,8 % u 2005. na 68,8 %
u 2006. godini. U isto vrijeme, utjecaj i vlasnidtdrzave i dalje su zgajni u vaznim
industrijskim sektorima kao Sto je brodogradnja.

Krajem 2006. uspjesSno je prodano 17 % vidsmg udjela drzave u drzavnoj naftnoj
kompaniji INA-i. Nedavno je Vlada odila prodati joS 7 % dionica bivSim i sadasnjim
zaposlenicima tvrtke po snizenoj cijeni. ViSe odlappreostaloga vlasniStva drzave u
telekomunikacijskoj tvrtki (32,5 %) prodano je pmtgavne ponude krajem rujna 2007.
godine. Do rujna 2007. Hrvatski fond za privatipagirodao je ukupno oko 100 tvrtki; ipak,
u vlasnisStvu je preostalo joS oko 880 tvrtki, aa¥a je véinski vlasnik u njih 100. Velika
korupcijska afera dovela je do raspusStanja uprawed& u lipnju 2007., Sto je utjecalo na
tempo privatizacije. Qgenito, proces privatizacije bio je neujedea i ponekad ometan
pravnim problemima, institucionalnim slabostimarealnim uvjetima prodaje.

Ulazak i izlazak na trziste

Postupak registracije tvrtke dodatno je pojedndgiavkroz postupno osnivanje dodatnih
"one stop shop" mjesta Sirom zemlje. Smanjen@r@sje&no vrijeme 1 broj postupaka
potrebnih za pokretanje posla, kao i prosjetroSkovi registracije. MaugodisSnji porast
novoregistriranih tvrtki u prvoj polovici 2007. iagi 7 %, a broj aktivnih tvrtki u lipnju biljezi
medugodisnji porast 7,4 %. Zahvaljdjuranijim izmjenama zakona, s@ni postupak je
ubrzan i pojednostavljen. Poduzeti su pripremnakbza smanjenje zakonodavstva u okviru
projekta "Hitrorez"cija provedba ipak joS nije gela. Postupci za dobivanje licencija i
gradevinskih dozvola i dalje su otezani. émito, ostvaren je oddéen napredak u uklanjanju
birokratskin prepreka slobodnom ulasku i izlasku maiSte, ali je ostala primjetna
administrativha natinkovitost.

Pravni sustav

Ostvaren je odden napredak u smanjenju broja nerijeSenih¢agva na hrvatskim
sudovima. Ipak, broj nerijeSenih gajeva josS je velik, a u pravosudnom sustavu i dslje
prisutni spori i nedinkoviti sudski postupci, loSe denje predmeta i niska stma
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osposobljenost. Takve okolnosti mogu odvratiti gsysketéimbenike od pokretanja sudskih
postupaka, dovodetako u pitanje tinkovitu provedbu prava vjerovnika i imovinskih pea

Razvijenost financijskoga sektora

Bankovni je sektor sredinom 2006. predstavljaomeite od tricetvrtine ukupne financijske
imovine. Oko 96 % banaka u privatnom je vlasniSwwdio stranoga vlasniStva ostaje na
visokih 91 %. U 2006. broj banaka smanjio se zaneada 33, 5to je joS relativno puno u
odnosu na ukupnu veinu trziSta. Stupanj koncentracije trziSta i dggesredniji i ogenito
nije bilo smetnji trziSnomu natjecanju. TrzisSni adiet najvéih banaka zajedno iznosio je
oko 72 % krajem 2006., Sto je lagani pad u odnogu2@05. godinu. Razlika izrie
prosje&nih aktivnih i pasivnih kamata tijekom 2006. padazp 1,2 postotna boda te za dodatna
0,4 boda u sedam mjeseci 2007. Ukupni dorkeediti poveali su se sa 62,9 % u 2005. na
71,5 % BDP-a u 2006. Udio imovine koja ne ostvapsjeod dodatno se smanjio na 3,2 % u
2006. (s 4 % u 2005.), iako taj indikator moze ujiamaznost rizika vlasniStva tijekom
razdoblja snaznoga rasta imovine. Bankovni sustdalje je suden s kreditnim rizicima
uzrokovanim deviznim trziStem, koji proizlaze izonesienih bilanci nefinancijskog sektora.
Opcenito, v&inom privatni bankovni sektor ostaogerst, uz brzi rast kredita.

Udio imovine nebankovnoga financijskog sektora wproj imovini financijskoga sektora
porastao je s 21,4 % krajem 2005. na 23,6 % kr&@@6. i viSe od 26 % sredinom 2007.
godine. To je prvenstveno rezultat snaznoga rastwine investicijskin fondova, tvrtki za
leasing i obveznih mirovinskih fondova. Udio ogtalirziSnih segmenata (dobrovoljni
mirovinski fondovi, Stedno-kreditne zadruge, stamé&tedionice, osiguranje) nije se bitno
promijenio. Doslo je do daljnjega porasta kapitdipe trziSta obveznicama, koja je do kraja
2006. narasla na 17 % BDP-a (sa 14,3 % u 2005yahajwi velikom broju novih izdanja,
prvenstveno od strane poslovnoga sektora. Kapmiz|e trziSta dionicama bitno je porasla —
do oko 80 % BDP-a krajem 2006. — ali to je viSe bilvaz velikoga porasta cijena dionica,
nego rasta trzista dionicama. €pito, trziSta obveznicama i dionicama i dalje slativno
nerazvijena.

Poduzete su mnogobrojne mjere z&ajge nadzora nad financijskim sektorom, osobito s
cililem boljega nadzora kreditnih rizika izazvaniecdjnim promjenama. Takier su se
poveale prtuve za brzi rast banaka. Razborita regulacija @ojeeldo j&e rekapitalizacije
banaka, Sto je doprinijelo i stabilnosti financggja sektora a@nito.

3.2. Sposobnost suavanja s konkurentskim pritiscima i trziSnim snagama unutar Unije

Postojanje djelotvornoga trziSnoga gospodarstva

Odrzana je makroekonomska stabilnost, a gospodarsibjektima omogieno je da svoje
odluke donose u okruzju stabilnosti i predvidivogtbdupirdi na taj ngin funkcioniranje
trziSnih mehanizama. Ipak, vanjske neujedmasti i fiskalni rizici doprinijeli su
nesigurnosti, pa je razvoj privatnoga sektora bilbqmo spor.

Ljudski i fizcki kapital

Nastavljene su reforme obrazovnoga sektora. Podwszetdaljnji koraci za poboljSanje
obrazovanja na svim stupnjevima. Bilo je pokuSajaapueiivanja opsega i kvalitete
obrazovanja odraslih, ali udio u cjelozivotnodenju ostao je nizak — 2,5 % u 2006. (s 2,3 %
u 2005.). Obrazovni sektor &gnito joS ima zastarjele nastavne programe i Iggarou. Udio
studenata u populaciji i dalje je nizak i iznos¥3 a samo mali dio studenata diplomira na
znanstvenim i istrazivkim studijima. Vlada je u 2007. prihvatila godiSmprogram za
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poticanje zapoSljavanja, kojim se planira nastapaktike mjera aktivnoga trzista rada iz
2006. godine. Program obul®éaaobuku i subvencije za zapoSljavanje za mlade eodmz
radnog iskustva, dugotrajno nezaposlene osobéestaobe i ranjive skupine. Ipak, iako je
doSlo do laganoga porasta stopa zaposlenosti laudjene snage, one su u drugoj polovici
2006. i dalje bile na relativno niskoj razini — 5,6 %, odnosno 63,5 %. Ggito, na trzistu
rada i dalje je prisutan problem neusldaosti ponude i potraznje.

Investicije — osobito potaknute snaznijim privatrimaesticijama — nastavile su snazan rast u
2006. i p@etkom 2007., a fiksna stopa investicija u 2006 edosila je 30 % BDP-a (s 28,6 %
u 2005.). Ukupna potroSnja na istrazivanje i ransipla je relativno visoka i iznosi oko 1 %
BDP-a. Drzavne investicije u prijevoz i dalje suazne, Sto je dovelo do daljnjeg Sirenja
razvijene mreze autocesta za 100 km, na viSe odk@@Olpak, i dalje ostaje nerijeSen
problem odrZzavanja cestovne mreze. Glavne Zeljkeninije dovoljno su dobro odrzavane te
omoguuju konkurentno poslovanje u sektoru teretnoga ptam

Neto izravna inozemna ulaganja (FDI) gotovo sudestritila na 7,4 % BDP-a u 2006.; taj
rast uglavnhom su omodila izravna vlasnika ulaganja. Tomu je bitno pridonijelo
preuzimanje farmaceutske tvrtke, dokapitalizacigkiim banaka u stranome vlasniStvu i
kupnja dviju doméh banaka. Financijski sektor predstavlja najveéio ukupnih priljeva
izravnih inozemnih ulaganja (31,1 %), nakayga slijedi proizvodnja (27,2 %), zatim posta i
telekomunikacije (13,5 %). JoS je premaceenfield investicija, a privatne investicije u
prerativacku i proizvaiacku industriju i dalje su relativno malen&me se ogragavaju
tehnoloSke promjene i izvozni potencijal. Zakho, visoka razina investicija i dalje je u
vedini koncentrirana u sektoru prometne infrastrukiwresektoru usluga.

Struktura sektora i poduza

Ostvaren je napredak u restrukturiranju i privatigadviju tvornica ¢elika u drzavnome
vlasnistvu koje su ostvarivale gubitak te tvorrademinija (TLM). Nakon ponovljenih javnih
natj@€aja, prodane su dvije tvornicgelika i odabran je investitor za TLM. U podju
brodogradnje, Europskoj komisiji dostavljen je maprograma restrukturiranja, ali te
programe, zajedno s nacionalnom strategijom zauldstiranje brodogradiliSta, Vlada jos
treba dovrsiti. Dodatno je odd@ena privatizacija prvoga brodogradiliSta. Spremntatie na
sveobuhvatno restrukturiranje sektora, kako bi siguvala njegova dugotna ekonomska
odrzivost, i dalje je pritino slaba. Za preostali poljoprivredni kombinatjeku je natjéajni
postupak, ali joS nije prodan. Ggnito, napredak u restrukturiranju i privatizaciglikih
tvrtki u drzavnom vlasnistvu koje ostvaruju gubitaklicno je slab(vidi takafer Poglavlje
20. — Poduzetnistvo i industrijska politika i Pogia 8. — TrziSno natjecanje)

Nastavilo se restrukturiranje velikoga zeljgkaig prijevoznika podjelom njegovih tvrtki
kéeri, stvarajdi uvjete za daljnje smanjenje broja zaposlenihvgéanje inkovitosti. Ipak,
sektor zeljeznice i dalje trosi velik dio proéumskih potpora, u iznosu oko 1,3 % BDP-a u
2006. godini. Relativno niska produktivnost i visg&dinicni troSkovi rada onemoguju
njegovu dugorénu odrzivost, osobito kada mreza bude otvorenaonklrenciju. Objavljen
je natj&aj za privatizaciju pet tvrtki deri, ali joS nisu prodane. Nastavlja se liberaligac
telekomunikacija, ali je potrebno dodatno poboijpatstup mrezi. Hrvatski telekom i dalje je
dominantni dobavlja Na trziSte su usli novi operateri fiksnih linijaz porast trziSnog udjela
za 4 % na, i dalje skromnih, 13 %. Snaznija konkaija u sektoru mobilne telefonije dovela
je do bitnog snizenja cijena. Restrukturiranjebiehalizacija energetskoga sektora postupno
napreduju. Nema napretka u pripremama za privajizeelikog elektroprivrednog poduza.
Opcenito, nastavljena je reforma mreZze industrija, s&ktor Zeljeznica treba puno dublje
restrukturiranje kako bi se osigurala dugom® odrzivost i konkurentnost.
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lonako velik sektor usluga zadrzao je svoj udiokupnom proizvodu na oko 61 %. Udio
sektora poljoprivrede u ukupnom proizvodu dodamamanjio na 7,4 % u 2006. (sa 7,6 % u
2005.). Udio sektora gdevinarstva powso se na 7,1 % (sa 6,8 % u 2005.), dok je udio
industrije pao na 24,5 % (s 24,8 % u 2005.). Udipaslenosti u poljoprivredi bitno je pao na
14 % (sa 17 % u 2005.), dok je udio industrije fag@orastao na 29 % (s 28 % u 2005.), a
sektor usluga zabiljezio je izraZzeniji rast na 5765 % u 2005.). S obzirom na otprije velik
sektor usluga, u sektorskoj strukturi gospodardb@odile su se samo neznatne promjene.

Sektor maloga i srednjega poduzetniStva (SME) masja rasti i u 2006. téini 40 % ukupne
imovine poslovnoga sektora, 98,5 % ukupnog brojikitv 55 % ukupne zaposlenosti. SME
je ostvario viSe od 44 % BDP-a i gotovetvrtinu ukupnog izvoza. lako SME i dalje koristi
inicijative i programe potpore na ragtim drzavnim razinama, taj sektor je i dalje &eo s
neprikladnim regulatornim okvirom i n&uakovitom javhom upravom. | dalje je otezan
pristup dugordonom financiranju, osobito za novoosnovana podazeéOgenito, unat®d
preostalim administrativnim preprekama, sektor malbsrednjega poduzetniStva dobio je na
vaznosti.

Utjecaj drzave na konkurentnost

Ostvaren je daljnji napredak ucgnju uloge Agencije za zaStitu trziSnoga natjecanja
nadzoru i kontroli drzavne portio PoboljSala se komunikacija i suradnja s potetain
korisnicima drzavne pon¢g ukljucujuéi i drzavnu i regionalnu upravu. Ipak, relativnolera
broj ljudi i skromna prorgunska sredstva dodijeljena Agenciji donekle su jafla
uc¢inkovitiju kontrolu drzavne ponte. Ukupan iznos drzavne poricse povéao, s oko 2,3 %
BDP-a u 2005. na 3,4 % u 2006. godini. U 2007.dj;porasla pomioza restrukturiranje
tvrtkama koje ostvaruju gubitak, Sto bi moglo ogigirovedbu plana za smanjenje drzavnih
subvencija. Taj plan predia postupno smanjenje udjela subvencija u BDP-uik\ib
subvencija i dalje odlazi u odtene sektore, kao Sto su zeljeznice i brodogradigis i
aluminij. Horizontalna pomopredstavlja samo malen dio drzavne pém@péenito, i dalje
je zn&ajna intervencija drzave u sektoru poduzetnistva.

Gospodarska integracija s EU-om

Hrvatska je gospodarstvo otvorenoga trziSta u kajgaopna trgovina robama i uslugaxiai
vise od 100 % BDP-a. U 2006. udio uvoza i izvoz8DIP-u dodatno se povao. Osim
izvoza transportne opreme (uglavnom brodova), ammize i dalje najv@ izvor izvoznih
prihoda i u 2006. iznosio je gotovo 18 % BDP-a.JEWu 2006. najvazniji trgovinski partner,
s nesSto vém udjelom u hrvatskom izvozu od oko 63,5 % (sa @2 u 2005.), i
nepromijenjenim udjelom uvoza od 65 %. U isto vrig Hrvatska je proSirila trgovinu sa
susjednim zemljama, kao i s Rusijom i Kinom. Oko%5priljeva FDI-ja dolazi iz drzava
¢lanica EU-a. Ogenito, integracija s EU-om u podju trgovine i investicija veoma je
visoka, a porasla je i trgovinska razmjena sa dagje zemljama.

Realni rast pléa od 2,9 % bio je maniji od rasta pr@sie produktivnosti rada (3,9 %), Sto je
za posljedicu imalo pad realnih jedinih troSkova rada za 1 %. Nominalni efektivnige
kune porastao je 3,4 % u 2006., velikim dijelomglsnaznog porasta u odnosu na atkeri
dolar. Realni efektivni t&j kuné rastao je po manjoj stopi (2 %) jer su proitaike cijene
brZe rasle u inozemstvu nego na doéema trziStu. Openito, standardni pokazatelji ne biljeze
bitne promjene u konkurentnosti izvoznih cijena.

® Mjereno na temelju proizvackih cijena.
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Prosjéni prihod po glavi stanovnika u 2006. porastaogesf % prosjeka EU-37s 47 % u
2005. godini.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA KOJE PROIZLAZE IZ CLANSTVA

U ovom se dijelu ispituje sposobnost Hrvatske adaupme obveze koje proizlazecianstva —
tj. pravnu stéevinu izrazenu u ugovorima, sekundarnom zakonodavgiolitikama Unije. U
njemu se, takder, analizira administrativna sposobnost Hrvatske provedbu pravne
steevine. Analiza slijedi strukturu 33 poglavlja prasi€evine.

4.1. Poglavlje 1.: Sloboda kretanja roba

MozZe se izvijestiti 0 oddenome napretku u odnosu na prildgeanje opéim nacelima.
Hrvatska treba nastaviti s naporima kako bi osiguusklaienost svojih zakona &ancima
28. — 30. Ugovora o EZ-u i pripadédpm sudskom praksom, ukfujuci opcenite ili posebne
mjere za primjenu. Potrebno je prihvatiti Akcijgdan za uskldivanje s¢lancima od 28. do
30., zajedno s Klgnim totkama za izmjenu donmdaga zakonodavstva i administrativnih
praksi te za uuwtenje uzajamnog priznanja klauzula. To je jedan lpgkkih elemenata za
pristupne pregovore o ovome poglavlju.

U vezi s podrtjem horizontalnih mjera moze se izvijestiti o napretku zahvaljéijizmjeni
okvirnog zakona o teh&¢kim zahtjevima za proizvode i ocjeni sukladnostiji ke prihvaten u
srpnju 2007. godine.

U podruiju normizacijedo kolovoza 2007. Hrvatski zavod za norme (HZNSuzeo je 8.933
usklaiene europske norme (EN) CEN-a i CENELEC-a. Sredihpnja 2007. osoblje HZN-a
brojilo je 54 ¢lanova. HZN je pridruzenélan Europskog odbora za normizaciju (CEN) i
Europskog odbora za elektrotetia normizaciju (CENELEC). U tijeku je infrastrukha
reorganizacija tehtkih odbora.

U vezi socjenjivanjem sukladnostie moze se izvijestiti 0 napretku glede stvaranjaze
neovisnih tijela i laboratorija za certifikacije.

U podrwju akreditacije/potwvifivanja Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) nastaveasj
promicanjem akreditacija mida Vladinim institucijama odgovornima za uskikzanje u skladu

s direktivama o novome i starome pristupu. HAA gvario napredak u razvoju novih
akreditacijskih programa u ra&lim sektorima. Do rujna 2007. imao je 21 zapo¥ani
akreditirao je ukupno 95 tijela za ocjenu sukladind$ ozujku 2007. HAA je podnio zahtjev
za dobivanje statusa potpisnika viSestranog sporazturopske suradnje na akreditaciji (EA)
u podruju ispitnih i umjernih laboratorija, certifikacij#k organizacija za sustave upravljanja
kvalitetom, proizvode i osobe te certifikacijskifganizacija za sustave upravljanja okoliSem i
tijela za inspekciju.

U podriju mjeriteljstvaSabor je u listopadu 2007. prihvatio izmijenjedopunjeni Zakon o
mjeriteljstvu, ¢ime je postavljen temelj razvoja i preustroja mgjske infrastrukture u
Hrvatskoj. U skladu sa spomenutim zakonom, zakongk@mnstveno mijeriteljstvo trebalo bi
se odvojiti osnivanjem dviju ustanova, DrZzavnogavork za mijeriteljstvo (DZM) i
Hrvatskoga mijeriteljskog instituta (HMI). Sve ditele EU-a 0 mjeriteljstvu su preuzete, ali
je potrebno provijeriti njihovu uskignost s pravnom stevinom. DZM priprema strategiju
mjeriteljstva, ¢ime ¢e se postaviti temelj za ulaganje u mjeriteljskdrastrukturu i

® 1zrazeno u kupovnoj néa
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financiranje njezina razvoja. U 2007. DZM je posfaadruzeniclan Europske suradnje u
zakonskome mijeriteljstvu (WELMEC), a s EUROMET-ocgpptpisao Sporazum o europskoj
suradnji u uzajamnom priznavanju mjeriteljskih norm

U vezi s nadzorom trziStamoze se izvijestiti o oddenome napretku u odnosu na
administrativhu sposobnost i provedbene mjere Drdguvnspektorata. U tijeku su pripreme
za unutarnji preustroj Drzavnog inspektorata.

U smislu administrativne sposobnosti u okviru Ugraza trgovinu i unutarnje trziSte
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStvaSev je preustroj Odjela za koordinaciju
unutarnjeg trzista, u kojem je trenéna zaposleno Sest osoba u dvjema zasebnim sluzbama.
Taj broj nije dovoljan jer je Odjel odgovoran zaladivanje sveukupne politike s drugim
ministarstvima i agencijama te za primjetlanaka od 28. do 30. Ugovora o EZ-u, kao i
uvodenje n&ela uzajamnog priznavanja u hrvatski pravni sustav.

Sve u svemu, u podfu horizontalnih mjera Hrvatska je osigurala osre\sirukture za
usklativanje sa zakonodavstvom EU-a. Osim toga, potrgbrrovesti odgovarage mjere
za j&anje sposobnosti kako bi se hrvatskim institucijaam@guilo da postanu punopravni
clanovi relevantnih europskih organizacija. Priéssgie | provedba revidiranoga
horizontalnog okvirnog zakonodavstva predstavljackii element za pristupne pregovore o
ovome poglavlju, zajedno s razdvajanjem Zadameiu razlcitih funkcija.

U sektorima obuhugnim starim pristupom zakonodavstva za proizvodeostvaren je
odreien napredak. U 2006. Hrvatska je donijela petna@gh pravilnika kojima se predia
usklativanje scetirima direktivama o odobravanju vrsta motornilzileny motornih vozila na
dvama ili trima kotéima te poljoprivrednih ili Sumskih traktora. U 20Qfihvatene su mjere
za uskldivanje s dvanaest direktiva. Kigtim, nuzan je daljnji napredak u zakonskom
usklativanju s pravnom stevinom staroga pristupa. Potrebno je uloZiticajee napore u
podritju kemikalija, farmaceutskih i kozmekih proizvoda, pravnoga mijeriteljstva te
preostalih direktiva o motornim vozilima.

U odnosu ndarmaceutske proizvodeovi Zakon o medicinskim proizvodima stupio je na
snagu u listopadu 2007. godine. Cilj novoga Zakgmapreuzimanje pravne sgvine
Zajednice o medicinskim proizvodima za uporabuwdiljprovedbi dobre kligke prakse pri
klini¢ckim ispitivanjima medicinskih proizvoda namijenjanjudima, tradicionalnim biljnim
lijekovima te medicinskim proizvodima namijenjeniifecenju rijetkih bolesti. Potrebno je
provjeriti njegovu uskldenost s pravnom stevinom. Rad na novim pravilnicima u vezi s
transparentnd@$i mjera kojima se udelju odluke o naknadama i postupcima formiranjanaje
medicinskih proizvoda je u dobro odmakloj fazi. tdz Zakon o veterinarstvu, prihéen u
svibnju 2007., donio je promjene o uvozu medicihgiioizvoda za Zivotinje.

U odnosu naakone o proizvodima prema novom i globalnom pristpu moZe se izvijestiti
0 napretku u vezi sa zakonskim usli@njem.

Moze se izvijestiti 0 napretku u vezi s plovilima ndmor i rekreaciju. Pripremljene su
izmjene i dopune Pravilnika o brodicama i jahtareaPravila za statutarnu certifikaciju
brodica i jahti. Napredak je gen i u odnosu na pravilnike o mjernim instrumentima
instrumentima za neautomatsko vaganje. Rad nagpngma za daljnje usklavanje u vezi sa

zicarama, opremom radijskih i telekomunikacijskih terata te elektromagnetskom
kompatibilnosti je u dobro odmakloj fazi.
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Sve u svemu, daljnje uskli@anje s pravhom stevinom novoga pristupa i dalje iziskuje
velike napore, kako u pogledu okvirnoga zakonodavsako i kroz mjere uskd@vanja po
sektorima.

U odnosu ngproceduralne mjere novim Zakonom o oruzju preuzeta je direktiva Eld-a
nadzoru stjecanja i posjedovanja oruzjaditan, potrebno je provijeriti njegovu usienost
S pravnom st&vinom.

Zakljucak

Ostvaren je odien napredak u uskivanju zakonodavstva s pravnhom cgenom u
podrwiju slobodnoga kretanja robe, ali joS nedostaju mategnenti pravne stevine. Glavni
izazov predstavlja prilagiavanje infrastrukture za ocjenjivanje sukladnostaktivnosti
trziSnoga nadzora sa zahtjevima koji proizlazeoaga i globalnoga pristupa. Usé&iganje s
pravnom st&evinom iz ovoga poglavlja je u tijeku. Usllaanje hrvatskoga zakonodavstva s
pravnom st&evinom te njezina dinkovita primjena i provedba zahtijevaju daljnjeazajne
napore.

4.2. Poglavlje 2.: Sloboda kretanja radnika

U podruju pristupa na trziSte rada ostvaren je odrgen napredak. U srpnju 2007. Sabor je
prihvatio izmjene i dopune Zakona o strancima kajise, méu ostalim, namjeravaju ukinuti
radne dozvole za drzavljane EU-&danove njihovih obitelji kao uvjet rada u Hrvatskdg ¢e
izmjene i dopune stupiti na snagu po pristupanju.

Sto se tie budéeg sudjelovanja u mrezi EURES, ne moZe se izvijestiposebnome
napretku. Prisutan je velik jaz osobito u pogleeizicne osposobljenosti mogihh savjetnika
EURES-a te u vidu priklgivanja, po pristupanju, portalu za radnu pokretivEURES-a, u
pogledu sposobnosti da se osigura da sva sloboddaar mjesta javnih sluzbi za
zaposljavanje budu prikazana na javnim internetsiiranicama te da, stoga, budu dostupna
za objavljivanje na portalu. U ovome podituHrvatska je vé ostvarila umjereni napredak.

Sto se tte koordinacije sustava socijalne sigurnosti nije ostvaren nikakav napredak.
Administrativna sposobnost jos nije dovoljno ragrg za primjenu pravne 8&vine u ovome
podruju.

Ne moze se izvijestiti 0 napretku u vezi s dmojem europske iskaznice zdravstvenog
osiguranja u Hrvatskoj. Pripreme na ovome pogtusu u ranoj fazi.

Zakljucak

U ovome poglavlju postignut je odien napredak. Stupanj pravne usdklaosti je
zadovoljavajadi. Medutim, hrvatsko zakonodavstvo joS nije u potpunastklaieno s
pravilima EU-a o pristupu trziStu rada, dok adntmsvna sposobnost za koordinaciju
sustava socijalne sigurnosti nije dovoljno raz\ajedsklativanje hrvatskoga zakonodavstva s
pravnom stéevinom te njezina dinkovita primjena i provedba zahtijevaju daljnjevpéane
napore.

4.3. Poglavlje 3.: Pravo poslovnog nastana i slobagbruzanja usluga
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U podriju prava poslovnog nastanamoze se izvijestiti o ografenom napretku. U
turistickome sektoru u prosincu 2006. prikea je novi Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti
kojim se ukidaju ograienja s obzirom na drzavljanstvo ugostitelja zastigpeStaja "bed-and-
breakfast". Radi daljnjeg uskli@anja s pravhom stevinom prihvaeni su Zakon o pruzanju
usluga u turizmu i Zakon o izmjenama i dopunamaofako boraviSnoj pristojbi. Miitim, i
dalje postoje mnogobrojna ograemnja prava poslovnog nastana, a glavne prepreke
predstavljaju zahtjevi za drzavljanstvo i prebist, neproporcionalni zahtjevi za poznavanje
jezika, zahtjev da se odiene gospodarske djelatnosti moraju izvrSavati lvegtgnka duljeg
od Sest mjeseci te pravo na osnivanje samo jedreatpauOsim toga, Zakon o odvjetniStvu jos
nije usklalen s hrvatskim obvezama prentanku 49. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) tako da se nedvojbeno ondbgsnivanje podruznica odvjetikih tvrtki

iz Zajednice kojece pruzati pravne usluge za koje se prem@umarodnim sporazumima
Hrvatska obvezala dg dopustiti njihov ulazak na trziste.

U odnosu naslobodno pruzanje prekogranénih usluga postignut je odrdeni napredak.
Hrvatska je u srpnju 2007. prihvatila novi Zakorsteancima ¥idi takaZer Poglavlje 24. —
Pravda, sloboda i sigurngsprema kojemu, po pristupanju Hrvatske EU-u, dijaavdrzava

¢lanica EGP-a élanovi njihovih obitelji za rad i pruzanje uslugdovatskoj ne moraju traziti
izdavanje radne dozvole niti operativne licenclidedutim, u horizontalnim i sektorskim
aktima i dalje postoje oddena ogrardienja koja ometaju pruzanje prekogganin usluga.

U podriju postanskih usluga gdje je razina zakonske uskémosti vé relativno visoka,
nije ostvaren daljnji napredak. lako su u razdololyoga izvjeda dodatno zaposlene dvije
osobe, financijska sredstva i administrativna spoest Vijga za poStanske usluge
(nacionalnog regulatornog tijela) su maleni.

U podruiju uzajamnog priznavanja struénih kvalifikacija postignut je odrden napredak.
Izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju strakibiskih svjedodzbi i diploma u
prosincu 2006. uvela se razlika izioe priznavanja akademskih i stnih kvalifikacija.
Medutim, nekoliko sektorskih akata i1 dalje natee zahtjeve za drzavljanstvo i
neproporcionalne zahtjeve za poznavanje jezika uget pristupa odidenim reguliranim
zanimanjima, Sto nije u skladu s pravnontewnom.

Zakljucak

U ovome poglavlju postignut je ogréen napredak, osobito u pogledu slobode pruzanja
prekograntnih usluga i uzajamnog priznavanja strih kvalifikacija. Meiutim, potrebno je
nastaviti s radom kako bi se hrvatsko zakonodavstvpotpunosti uskladilo s pravnom
steevinom u ovim podrgjima. U horizontalnom i sektorskom zakonodavstdalie postoje
zna&ajne zapreke osnivanju poslovnog nastana i sloldanja usluga. Sveukupno
usklativanje s pravnom stevinom je na razumnoj razini, iako odema podrgja zahtijevaju
znaajne napore.

4.4. Poglavlje 4.: Sloboda kretanja kapitala

U podriju kretanja kapitala moze se izvijestiti o dobrome napretku. lzmjenama i
dopunama Zakona o deviznom poslovanju, koje suilstufa snagu u prosincu 2006., u
potpunosti se liberaliziralo portfeljno ulaganjstog mjeseca izmijenjen je Zakon o trzistu
vrijednosnih papira te Zakon o Stedno-kreditnim ragdma, Sto je pridonijelo daljnjoj
liberalizaciji trziSta kapitala za institucionalnellaga&e. Meiutim, u hrvatskome
zakonodavstvu i dalje postoje odeme diskriminirajge odredbe u odnosu na dafaa strana
sredstva.
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Administrativha sposobnost Ministarstva prauiswjaana je kako bi se poZurila obrada
zahtjeva za kupnju nekretnina od strane straniawligna. U tome smislucinak je zamjetan,

a zaostatak nerijeSenih zahtjeva se smanjuje. @st\vj@, stoga, dobar napredak u smjeru
pojednostavljenja postupka dobivanja dozvole zawammekretnina od strane drzavljana EU-
a na nediskriminirajéoj osnovi. Hrvatska je takier uspjela odrediti da njezini drzavljani
mogu kupovati nekretnine u Italiji i Slovenifiime se olakSala primjena uzajamnosti prilikom
obrade zahtjeva iz tih drzavdanica. Broj sldajeva koji ¢ekaju na konéno rjeSenje je,
medutim, joS velik. Hrvatska dosad nije uspjela osajuda se zahtjevi @enito rjeSavaju u
skladu s ciljanim rokom od 30 do 60 dana.

U podriju platnih sustavanije postignut napredak.

Sto se tie borbe protiv pranja novca i spretavanja financiranja terorizma (AML/CTF),
hrvatska Vlada mora donijeti sveobuhvatni akcijpkan s ciljem j&anja nacionalnoga
pravnog i institucionalnog okvira za borbu protikapja novca i financiranja terorizma, sto
predstavlja kljgni element za pristupne pregovore o ovome poglawjuozujku 2007.
osnovana je Mauinstitucionalna radna skupina za sjneanje pranja novca i financiranja
terorizma, koja okuplja predstavnike iz 11 Vladinistanova i agencija ukljenih u
AML/CTF. Njezin je cilj pridonijeti ispunjavanju wmiteSkih i operativnih ciljeva u
spre&avanju pranja novca i financiranja terorizma tako s, méu ostalim, identificiraju
slabosti i rizici te uklone prepreke daljnjem ndkwe Hrvatski FOS zaklgio je bilateralne
sporazume s gruzijskim i moldavskim partnerima.

Sto se tie daljnjega zakonskog usklganja s direktivama o borbi protiv pranja novca te
normama Agencije za borbu protiv pranja novca, iZerse izvijestiti o napretku. Potrebno
je oj&ati institucionalnu sposobnost. Nadzor id@aje jedinica za izvjéfvanje i dalje su
nedostatni, osobito izvan bankarskog sektora, aagod kaznenim mjerama (uk§ujuci
izricanja kazni, konfiskacije, zapljene i zamrzgeammovine) i dalje su malobrojni. Osim
toga, potrebni su daljnji napori za poboljSanje &&k o borbi protiv pranja novca, njegovu
uc¢inkovitu provedbu, j&anje FOS-a i bolju miiagencijsku suradnju.

Zakljucak

U ovome poglavlju postignut je odien napredak, uglavnom u pogledu liberalizacijeina
kapitalnih transakcija, kao i u pogledu obveza 8PS u vezi s nabavom nekretnina za
drzavljane iz EU-a. Potrebno je dodatno uskladikane, poboljSati administrativni kapacitet
I ojacati provedbenu sposobnost za borbu protiv pranjcand spréavanje financiranja
terorizma. Openito je postignut razuman stupanj ugklaosti.

4.5. Poglavlje 5.: Javne nabave

U podruju opéih nacela i dodjele ugovora o javnoj nabavimoze se izvijestiti 0 malenome
napretku. U listopadu 2007. prikdem je novi Zakon javnoj nabavi. Nastavlja se s nadm@
novome Zakonu o davanju koncesija i Zakonu o japmeatnom partnerstvu.

Sto se tie administrativne sposobnostired za javnu nabavu je u 2007. malo gaeebroj
osoblja, ali joS nije postignut cilj koji predia 24 zaposlenika. Ured je p&g napore u
smislu izobrazbe natitelja i u velj&i 2007. objavio je prirénik javne nabave. Nakon Sto je
u sijenju 2007. Ured zaposlio koordinatora programa iaebe, provedeni su razni programi
izobrazbe te aktivnosti namijenjene péamsju osvijeStenosti osoblja i naielja. StriEna
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podrSka i izobrazba natfitelja, takaler u odnosu na praktiu provedbu Zakona o javnoj
nabauvi, i dalje je slaba tka.

Ministarstvo financija imenovano je kao srediSnjeld za politiku dodjele koncesija. U
ozZujku 2007. hrvatska je Vlada prihvatila smjernazerazvoj politike dodjele koncesija za
razdoblje 2007. — 2009. godine. Agencija za pronje&azvoza i ulaganja i dalje je glavno
sredisSnje tijelo za javno-privatna partnerstva. &jja¢i 2007. Vlada je prihvatila Uredbu o
davanju prethodne suglasnosti za sklapanje ugavf@ano-privatnom partnerstvu.

Jo$ nije uspostavljeno jedinstveno glavno tijelgamarno za dosljedno denje politike
javnih nabava te koordinaciju i provedbu u svim qjima vezanim uz javnu nabavu, Sto
predstavlja kljgni element pristupnih pregovora o ovome poglaviirvatska joS nije
prihvatila nacionalnu strategiju razvoja sustavanganabave. Osim toga, u vidu potencijalnog
zna&enja Ureda za javnu nabavu kao srediSnjeg mjestpoliiku javne nabave, njegovo
osoblje nije dovoljno s obzirom na broj i kvalitetikljucujué¢i upravljaki kadar.

| dalje postoje veliki nedostaci s obzirom na pamy osnovnih nzela te opi zakonski okvir
0 javnim nabavama, osobito u vezi s koncesijama.

Sto se tie zakonskog uskdivanja u podrdju pravnih lijekova, ne moze se izvijestiti o
napretku.

Drzavna komisija i dalje ostvaruje solidne rez@tatrjeSavanju Zalbi ponuditelja, iako je broj
zaposlenih manji od predienoga. Unatb tomu, DrZzavna je komisija uspjela zamo
skratiti prosjéno trajanje postupka kontrole (s 40 dana u 2003.5ndana u 2006.). Drzavna
komisija pové€ala je transparentnost rada te unaprijedila suptavne zastite u postupku
javne nabave, uklfuju¢i objavljivanje dvaju prirdnika od kojih je jedan namijenjen
ugovornim subjektima, a drugi ponuditeljima.

Zakljucak

Moze se izvijestiti 0 ogradénom napretku na ovome podiu Medutim, administrativni
kapaciteti i dalje su nedostatni na svim razinarmstava javne nabave. Usfi@anje s
pravnom st&evinom je u tijeku, ali je nuzno poduzeti veoma ¢ajae napore za izradu
sveobuhvatne strategije koje ukljwiti sva podrdja sustava javne nabave, ukijyuci
koncesije i javno-privatna partnerstva, te za camj tijela odgovornog za dosljednadenje
politike i provedbu u svim ovim podéjima.

4.6. Poglavlje 6.: Pravo trgovékih druStava

U podruju prava trgovackih drusStava, gdje je hrvatsko zakonodavstvo u velikoj mjeri
usklaieno s pravnom stevinom, zabiljezen je daljnji napredak. U travnjo0Z. izdan je
Kodeks korporacijskog upravljanja, utemeljen nastoipu "comply or explain® ("postuj ili
objasni"), koji obuhvéa mnoge aspekte dobroga korporacijskog upravljprgana n&elima
OECD-a. Izmjenama i dopunama Zakona o sudskomtreggihva&enim u ozujku 2007.,
hrvatsko zakonodavstvo djelofnb se uskladilo s pravilima o objavljivanju iz Prdeektive

o pravu trgoveékih druStava, koja uklguju uvaienje elektronikin postupaka te kazne za
kasno objavljivanje financijskih izvjéa ili njihovo neobjavljivanje.

U tijeku je projekt implementacije IT-infrastrukiupotrebne za elektraikio ispunjavanje i
dostupnost dokumenata i podataka iz sudskoga ragigmjenama i dopunama Zakona o
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sudskome registru uvedena je mégost — po pristupanju Hrvatske u EU — upisa kao
Europsko drustvo ili Europska ekonomska interesngpagija (EEIG)._U listopadu 2007.
Sabor je prihvatio Zakon o preuzimanju ditkih druStava i Zakon o udenju Europskog
drusStva i Europske gospodarske interesne grupadgéutim, potrebno je provesti odiene
daljnje izmjene i dopune hrvatskih zakona.

U podri@ju raéunovodstva ostvaren je odden napredak. U listopadu 2007. pribea je
novi Zakon o raunovodstvu. Hrvatsko zakonodavstvo joS nije usiied s pravnom
ste&€evinom, mdu ostalim, u pogledu prikaza bilance, pripreme gogh izviega i
konsolidiranih r&una. Objavljivanje financijskih izvjéa obavezno je jedino za javna
poduzéa s ograrienom odgovorn@sl. Objavijivanje financijskih izvjeg&a hrvatskih
poduzéa i njihova provedba od strane mjerodavnih tijedalje je vrlo slabo.

U podruju revizije ostvaren je ograden napredak. U pripremi su izmjene i dopune Zakona
o reviziji. Kako je planirano, s ciliem daljnjegkliadivanja s pravnom stevinom Hrvatska
revizorska komora u lipnju 2007. donijela je Prakilo vanjskoj provjeri kvalitete i Kiki
kodeks. Za uspostavucinkovitog sustava vanjske provjere kvalitete tezbkni nadzor
revizorskog zanimanja potrebno je uloziti daljnggpare.

Zakljucak

U okviru ovoga poglavlja moze sedmito izvijestiti o odréenom napretku. Uskd@vanje s
pravnom st&evinom je u tijeku, ali je potrebno poduzeti trajrapore za provdenje nedavno
prihvatenih izmjena i dopuna te za uskilanje poduzéa sa zahtjevima o objavljivanju
financijskih izvjega.

4.7. Poglavlje 7.: Pravo intelektualnog vlasnistva

U podruju autorskoga prava i pripadajuéih prava ostvaren je dobar napredak. lzmjenama
I dopunama Zakona o autorskom pravu i srodnim praviz srpnja 2007. uklonjeni su
preostali klj&ni nedostaci u zakonodavstvu, Sto je &ljuelement za pristupne pregovore o
ovome poglavlju. To se taker odnosi na iscrpljenje prava i implicira da se iscrpljenje
Zajednice poeti primjenjivati od datuma pristupanja Hrvatske -BU Medutim, za
usklativanje s pravnom stevinom potrebne su daljnje prilagodbe.

U podr@ju prava industrijskog vlasniStva ostvaren je dobar napredak. Izmjenama i
dopunama Zakona o patentu, Zakona o industrijska@jrdi i Zakona o Zigu uklonjeni su
preostali klj&ni nedostaci u zakonodavstvu, a osobito Stocgeiscrpljenja prava, obavezne
patentne dozvole za lijekove i potvrda o posebraftiti. Njima se takder predvia
proSirivanje ziga Zajednice i grékog oblikovanja Zajednice na Hrvatsku nakon njezina
pristupanja EU-u.

Sto se tte provodenja prava, moze se izvijestiti 0 oddenom napretku. Gore spomenutim
izmjenama i dopunama materijalnih zakona hrvatskaakonodavstvo gotovo u cijelosti
uskladilo s provedbenom direktivom, iako je potmlprovesti joS neke manje prilagodbe.
Vlada je u travnju 2007. prihvatila IzvigSo provedbi nacionalne strategije. U razdobljiatog
Izvje&a, na temelju istraga Drzavnog inspektorata, pakeeje 260 prekrSajnih postupaka. U
nacionalnoj strategiji navodi se uloga sudbenilstvla rjieSavanju sltajeva u vezi s pravima

intelektualnog vlasnistva te sustavnom prikupljargtatistika, ali specijalizirana obuka
sudbenih vlasti i ofa izdvajanja i dalje su na niskoj razini.
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U vezi s administrativnom sposobias gore spomenutim izmjenama i dopunama
materijalnin zakona u okviru Drzavnoga zavoda Zal@ktualno vlasnistvo od lipnja 2008.
uvodi se unutarnji Zalbeni odbor koje biti ovlasten za sasluSavanje Zzalbi protiv svih
upravnih odluka Zavoda. Suradnja izvrSnih tijela sr@diSnjoj i zupanijskoj razini je
poboljSana, ali je i dalje slaba, osobito u smistlitike. Blage kazne za kaznena djela iz
ovoga podrgja takater su uzrok zabrinutosti zbog njihova slabog ilpostoj€eg Winka
odvratanja u smislu sptavanja kaznenog djela. Uz to, one su dokaz veorahogl
priznavanja ekonomskih i socijalnih¢inaka krivotvorenja. Dostatha administrativna
sposobnost i zadovoljavdjuprovedbeni rezultati predstavljaju kijoe elemente za pristupne
pregovore o ovome poglavlju.

Zakljucak

Moze se izvijestiti o dobrome napretku u vezi skomskim uskldivanjem i provedbom.
Uskladivanje s pravnom stevinom dobro je uznapredovalo, ali je u smislu adstiativne
sposobnosti potrebno uloziti trajne napore za piewge prava u borbi protiv piratstva i
krivotvorenja te za uspostavu provedbene dokumgatac

4.8. Poglavlje 8.: TrziSno natjecanje

U podr@ju protumonopolske (antitrust) politike, ukljucuju¢i nadzor fuzija, nedostaci
navedeni u 2006. nisu uklonjeni. Nisu donesenevijajee zakonske izmjene potrebne za
ucinkovitiji nadzor protumonopolske politike. Posebiaije rijeSeno pitanje ¢inkovitosti
sustava kazni zbog kojih bi odluke Agencije za inadtziSnoga natjecanja trebale imati
odvraajuéi u¢inak, kao niti problem ublazavanja kazni i sudskwaglzora. Takder, nije
ukinut ¢lanak 266. Zakona o 6pm upravnom postupku kojim se Vladi dopusta da eikin
odluke antitrusta. Potrebno je osigurati jedinstvprimjenu Zakona o trziSnom natjecanju od
strane tijela, izuzev Hrvatske agencije za trziSatjecanje, koja u posebnim sektorima imaju
ovlasti u vezi s protumonopolskom politikom i fuana.

U pogledu administrativne sposobnosHrvatska agencija za zaStitu trziSnoga natjecanja
nastavlja unapivati upravljanje predmetima i izrade analiza. ddém, taj je napredak
usporen zbog niskog pratana Agencije i nedostatka sredstava kao Sto susivia
odrefivanje nowanih kazni, postupka za ublaZzavanje kazni dinkovitih Zalbenih
mehanizamaiime se naruSava njezinad@p.tinkovitost.

U vezi s podacima @oduzimanju protumonopolskih mjera 2006. godini Agencija za
zastitu trziSnoga natjecanja (s Hrvatskom narodbankom, za bankovni sektor) prihvatila je
93 vazne odluke, od kojih se njih pet odnosi naapgavajlute sporazume, tri na zloporabu
vladajuteg polozaja, 26 na kontrolu fuzija i 59 miSljenmzakone i druge akte. Provedba se
treba viSe usmjeriti na suzbijanje najtezih naraggy trziSnoga natjecanja, posebice u vezi s
ograntavajwim horizontalnim sporazumima i zloporabom vladajg poloZaja.

U podruju drzavnih potpora zabiljeZzen je odiden napredak. Izmjene Uredbe o drzavnim
potporama iz 2006. osiguravaju zadovolja¢ajyrovedbenu osnovu. Za uskhanje s
pravnom stéevinom glavni zakonodavni i administrativni izaze@dnosi se na srodna
podritja zakonodavstva (fiskalni zakoni i zakonodavstwesebnih sektora) te zahtijeva
aktivnu suradnju pruzatelja potpora i jaku pokti podrSku kako bi se osiguralo da Agencija
za zasStitu trziSnoga natjecanja od samogéetka bude ukljiena u uskldivanje svih
postoje&ih i izradu novih programa potpora.

EN “ EN



Agencija za zastitu trziSnoga natjecanja je nadianéjelo mjerodavno za nadzor i kontrolu
drZzavnih potpora. Sto sexéi administrativne sposobnosti, Agencija je ostaanifpredak u
smislu ostvarivanja dijaloga s pruzateljima drzavpotpora, drzavnom upravom i jedinicama
lokalne uprave. Unatotomu, daljnja zn&jna poboljSanja ke mali broj zaposlenih i mala
proratunska sredstva koja se dodjeljuju za poboljSanjgrkée drzavnih potpora.

Ostvaren je odden napredak u odnosu peovedbenu evidenciju drzavnih potpota 2006.
Agencija je rijeSila 91 skaj drzavnih potpora (odluka i misljenja). &fea slitajeva nije se
mogla smatrati drzavnom potporom u smislu zakadrja #avrSila odobrenjem. Samo &tiri
slucaja utvdena je neusktenost potpore sa zakonom.

U podriju fiskalnin potpora koje predstavlja kljéni element u pristupnim pregovorima,
moze se izvijestiti 0 oddenom napretku. Nacrt Zakona o slobodnim zonamausigaien s
pravnom st&vinom. Novi Zakon o poticanju ulaganja i njegoveoyedbene odredbe,
usklaiene s pravhom stevinom, stupili su na snagu u 2007. godini.dMiém, stvarna isplata
potpora u okviru ove vrste programa zahtijeva thnje karte regionalnih potpora, koja jos
ne postoiji.

U sektoru brodogradnje kljucnom elementu pristupnih pregovora, Hrvatska je adty
umjeren napredak. Glavna brodogradiliSta nalaze wsSk@éama i koriste drzavne potpore u
obliku otpisa dugova, operativnih potpora i znagaimstava koja predstavljaju krSedjanka
70. SSP-a. U velfa 2007. Ministarstvo gospodarstva, rada i podusétai obavijestilo je
Agenciju za zastitu trziSnoga natjecanja o potp@arasan restrukturiranje pet brodogradilista u
teSk&ama. Nacrti pojediraih programa restrukturiranja brodogradiliSta t&osu poslani
na uvid Europskoj komisiji. Tim programima restuktanja trebale bi se utvrditi potrebne
mjere za ponovnu uspostavu dugom® odrzivosti, vlastiti doprinosi poduzetnika u
restrukturiranju te kompenzacijske mjere za pringj@otpore. S obzirom r#njenicu da su
brodogradiliSta u teSkama i da se odrzavaju zahvaljtijloperativnim potporama, ti se
programi trebaju dovrSiti u najkkam mogdem roku i uvrstiti u nacionalni program
restrukturiranja koji odobrava Vlada.

U sektoruindustrije celika ostvaren je odren napredak. U veka2007. Vlada je prihvatila
Nacionalni program restrukturiranja industrifgelika, koji predstavlja kljgni element
pristupnih pregovora. lako su time ispunjeni formakriteriji iz SSP-a, utoliko Sto to
ukljucuje kon&nu potporu za restrukturiranje sekta@elika unutar zadanog roka, preostaju
dijelovi koje je potrebno dovrSiti nakon privatizigcSplitske i Siséke zeljezare u srpnju
2007. godine. To se odnosi na dovrSenje njihovilleginanih planova poslovanja i
azuriranje Nacionalnoga programa restrukturirangustrije celika, Sto¢e pod normalnim
trziSnim uvjetima dovesti do dugatee odrzivosti bez naruSavanja trziSnoga natjecanja.

Zakljucak

U ovome poglavlju ostvaren je oden napredak u vezi s protumonopolskom politikom i
drzavnim potporama. Mietim, potrebno je daljnje uskdavanje zakonodavstva i danje
administrativne sposobnosti. Uséieanje s pravnom stevinom je u tijeku, ali joS je

potrebno uloziti zn&jne napore, posebno u vezi s restrukturiranjentosekelika i
brodogradiliStima u teSkama.

4.9. Poglavlje 9.: Financijske usluge
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U podr&ju bankarstva i financijskin konglomerata ostvaren je odden napredak.
Zakonom o kreditnim unijama te povezanim izmjenanopunama Zakona o bankama,
prinvatenim u prosincu 2006., otvoren je put za pretvaastedno-kreditnin zadruga u
kreditne unije ili Stedionice, koje se nalaze padzorom Hrvatske narodne banke. Dosad su
43 Stedno-kreditne zadruge najavile planove préwar Stedionice, a njih 36 u nove kreditne
unije, dok ih je 18 najavilo likvidaciju. Taj bi sgostupak trebao dovrSiti do kraja 2007.
godine. Uvedene su odiene promjene s obzirom na zahtjeve za adekvatnasitaka
kreditnih institucija i investicijskih poduza. Narodna banka nastavlja s radom na donoSenju
novog Zakona o kreditnim institucijama te izradinebnoga sekundarnog zakonodavstva s
ciliem pune transpozicije novog okvira o zahtjevimaakapital. U prosincu 2006. prirden je
novi Zakon o leasingu, kojim se leasing druStvalgtpuy pod nadzor Hrvatske agencije za
nadzor financijskih usluga (HANFA). Me ostalim, njime se zabranjuje da leasing druStva
odobravaju kredite na vlastitidan.

U vezi s administrativnom sposobias u Odjelu regulative i nadzora banaka Hrvatske
narodne banke dodatno je zaposleno Sest osobavnjutrd007. godine. Narodna banka
nastavlja razvijati suradnju sa stranim i dématijelima za nadzor.

U vezi sinfrastrukturom financijskog trziSta ostvaren je oddeni napredak. Hrvatska je
prihvatila i objavila novi Zakon o financijskom lateralu.

U podruiju osiguranja, gdje je hrvatsko zakonodavstvoéva velikoj mjeri uskldeno s
pravnom sté&evinom EU-a, moze se izvijestiti o ogré@mome napretku. HANFA je donijela
odraeiene provedbene mjere koje se odnose na nadzor gsigeravatelja, uspostavu
garancijskog fonda, izéanavanje granica solventnosti i tetke pricuve. U vezi s
profesionalnim mirovinama u lipnju 2007. prilte@me su izmjene i dopune zakona s ciljem
usklativanja mirovinskog sustava s Direktivom o instijama za obvezne mirovinske
fondove.

Moze se izvijestiti 0 oddenom napretku u pogledirziSta vrijednosnim papirima i
investicijskin usluga Izmjenama i dopunama Zakona o trziStu vrijedniospapira iz
prosinca 2006. trgovanje izvedenicama uslo je uyage primjene tog Zakona, a rijeSila su se
pitanja vezana uz uvjete poslovanja ovlastenihtdwasi ur@enih javnih trziSta. HANFA je,
takader, donijela niz provedbenih mjera, doeostalim, pravila poslovnog ponaSanja, pravila
o0 izdavanju dozvola za investicijska podéze spréavanju manipulacije trziStem te nekoliko
mjera kojima se provodi novi Zakon o investicijskiondovima, ténije, kojima se urduje
izdavanje prospekta i pojednostavljeni prospekdtzarene investicijske fondove.

U vezi sadministrativnom sposobn@s HANFA je poduzela snaznu provedbenu akciju u
nizu nedavnih vrlo zrn@jnih sl&ajeva, ténije preuzimanja farmaceutske tvrtke Plive i
ponudi dionica INA-e. Unatotomu, i dalje su prisutne odiene slabosti. Objavljivanje
financijskih izvje€a spomenutih druStava i dalje nije odgovatejuPropisi o spt&avanju
zloporabe trziSta nisu uvijek jasni, a njihova sevpdba treba ofati. Optenito, potrebno je
daljnje oj&ati administrativnu sposobnost HANFA-e i njezinesfupke konzultacije s
privatnim sektorom.

Zakljucak
U ovome poglavlju moze se izvijestiti o odemome napretku. Usldavanje s pravnhom

ste&evinom dobro je uznapredovalo na pdagima kao Sto su osiguranje i investicijski
fondovi. Potrebni su povani napori za jéanje nadzora banaka, kao i ovlasti mjerodavnoga
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tijela za nadzor financijskog sektora radi nadzoebankarskog sektora te kako bi se
zadovoljili ukupni zahtjevi vezani uz pravnu&einu EU-a u podrju financijskih usluga.

4.10. Poglavlje 10.: Informacijsko drustvo i mediji

U podrwju elektroniékin komunikacija i informacijske tehnologije postignut je odréen
napredak. Sektor se i dalje Siri zahvalfuijiiziStu mobilne telefonije koje predstavlja véde
silu razvoja telekomunikacijskih usluga u zemljissapom penetracije koja je u ozujku 2007.
iznosila otprilike 104,8 %. Zamieno je sniZzenje cijena od oko 22 % za nacionalizévpa
2,6 % za méunarodne pozive. Miitim, taj je napredak usporen trajnim te&kma u razvoju
mreze s trédm operaterom. Ostvaren je odemi napredak u vezi s liberalizacijom fiksne
mreze, ali obvezni nositelj fiksne mreze s 87 %Strdg udjela dominira trziStem te je
potrebno uspostaviti i provesti jednaka pravilaiga sve. Predstavljena je strategija razvoja
Sirokopojasne mreze i u tijeku je provedba akciggkgrograma. Mautim, alternativni
operateri na ovome trziStu siavaju se s teSkama u vezi s oddvanjem cijena i
besplathom DSL ponudom obveznog nositelja mreze.

Hrvatska agencija za telekomunikacijedajia je ustroj i sudjelovanje na trziStu te pokazuje
vecu transparentnost djelovanja.deta je ostvarivati odeeni napredak provdenjem vaznih
zastitnih mjera konkurentnosti kao Sto je praveapuajedniko koristenje infrastrukture. U
tijeku su radovi koje je potrebno dovrsiti i na dgim podri&jima Sto se odnose na odabir
tvrtke koja nudi komunikacijske usluge,cumovodstveno odvajanje i sustave troSkovnoga
racunovodstva, odvojenu ponudu veza, veleprodajnu ghorznajmljenih linija i formiranje
cijena.

Usluga prenosivosti broja u fiksnoj i mobilnoj mrefbstupna je od listopada 2006. godine.
Ostvaren je odiden napredak zahvaljuju djelomicnom uskldivanju Sporazuma o
koncesijama izm#& drzave i obveznog nositelja fiksne mreze sa Zakono
telekomunikacijama. Objavljene su smjernice za drago koriStenje vodova. Vlada je
prihvatila smjernice za izradu novoga Zakona o tetghckim komunikacijama i u tijeku je
javna rasprava. Miitim, za uskldivanje s pravnom stevinom bitée potrebno izraditi novi
primarni zakon, dokée se postojgee sekundarno zakonodavstvo trebati pojednostataniti
izmijeniti i dopuniti. Osobitu paZnju treba postetneovisnosti i zadsama Agencije,
uredbama o trziSnome natjecanju i operaterima agpgrom trziSnom snagom (SMP), rezimu
ovla¥ivanja, ukljiuju¢i zamjenu licencija i sporazume o davanju koncesigzvoju
infrastrukture, pravu puta i zajedkom koristenju infrastrukture.

U vezi suslugama informacijskog drustvai elektrontkom trgovinom nije ostvaren poseban
napredak. Hrvatska je, mhatim, dobro definirala raspored usf#iganja svojega
zakonodavstva s pripadépm pravnom st&vinom.

U podruiju audiovizualne politike ostvaren je odden napredak. U srpnju 2007. Sabor je
prihvatio novi Zakon o elektro&kim medijima kojim se poboljSava regulatorni okvirvode
odredbe za daljnje uskiswanje s Direktivom o televiziji bez granica. Wdim, joS nije
izmijenjen postupak imenovanjdlanova Vijg¢a za elektrorike medije, auloga ogeg
civilnog druStva u tom postupku nije dostatna.

U medijskom okruzju i dalje je prisutno upletangifike. Potrebno je osigurati da rad \Gge

za elektronike medije te Hrvatske radiotelevizije i njezina greomskog vijéa bude neovisan
I slobodan od politkoga pritiska. Vlada je najavila preispitivanje Bak o medijima s ciljem
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jacanja uloge civilnog drustva u postupku imenovatgaova Vij&a za elektrortke medije i
Programskoga vif@a HRT-a te minimiziranja moguosti politckoga pritiska.

Zakljucak

U ovome poglavlju ostvaren je oden napredak. Poduzeti su daljnji koraci u smjeru
liberalizacije trziSta elektrotkih komunikacija i doneseni su novi zakoni o medal
Medutim, potrebno je uloZiti daljnje napore z&nkovitu liberalizaciju trzista, Sto uklfuwje
izradu novoga primarnog zakona icgmje Agencije. Potrebno je osigurati regulatornu
neovisnost i uvesti zasStitne mjere protiv upletap@itike u medije. U ovome poglaviju
Hrvatska je openito postigla dobru razinu usknosti s pravhom stevinom, ali je trziSno
natjecanje u fiksnoj telefoniji i dalje ograeno.

4.11. Poglavlje 11.: Poljoprivreda i ruralni razvitak

U vezi shorizontalnim pitanjima nastavljeno je s pripremom uspostave integrirssusgava
prikupljanja i prégenja informacija (IACS — Integrated Administratiand Control System) i
sustava identifikacije zemljiSnih parcela. Radge y ranoj fazi i potrebno ga je p&gdi. Plan
za izradu mreze podataka poljoprivrednogg&unavodstva je pripremljen, ali njegova
provedba kasni u odnosu nacptni raspored. Potrebni su zagni ljudski i financijski resursi
kako bi se osigurala nuzna administrativha sposstbhtrvatske za provedbu zajecke
poljoprivredne politike.

U podriju organizacija zajednikkog trziSta moze se izvijestiti 0 ogratenom napretku.
Postojéi sustav za potporu i uienje poljoprivrednog sektora u Hrvatskoj u &gaoj se
mjeri razlikuje od reformirane Zajedikie poljoprivredne politike, osobito u pogledu patpo
za poljoprivrednike u obliku ptanja vezanih uz proizvodnju. Potrebni sudajiai napori
kako bi se osigurala usklanost svih elemenata Zajetke poljoprivredne politike u trenutku
pristupa kao Sto je trziSna intervencija, kvoteja&ivanje i nadzor cijena, a posebno sustav
nevezanih izravnih ptanja. Potrebno je odrediti jasan raspored za imyeSgh zadaa. U
skladu s normama EU-a potrebno je uspostaviti tagisnograda.

U vezi sruralnim razvitkom Hrvatska je postigla dobar napredak u provedbiePosga
pretpristupnog programa za poljoprivredu i ruralazvitak (SAPARD), iako je potrebno
uloziti znaajne napore kako bi se osiguratonkovito i efektivno koriStenje sredstava. Dobar
napredak postignut je u pripremama za program IPAR&tutim, od kljutne je vaznosti da
se nastavi s tim napretkom, posebice u pogleduofazviza obaveznih normi za program
zasStite ruralnog okruzenja te uspostave strukiARID-a.

U vezi spolitikom o kvaliteti pripreme su dobro uznapredovale jer su uvedenaatmojne
izmjene i dopune hrvatskih zakona radi ugklanja s pravhom stevinom EU-a. Potrebni su
daljnji napori u sustavu nadzora.

Pripreme su takier dobro uznapredovale u vezorgganskom poljoprivredom. Hrvatska je
postigla visok stupanj uskianosti zakonodavstva sa zahtjevima EU-a u ovomeupjod
Hrvatska ima potrebni registar poljoprivrednika ikeg bave organskom proizvodnjom,
ovlaStene laboratorije za testiranja i teéknnadzor.

Zakljucak
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Hrvatska je nastavila s napretkom u ovome poglaWijipreme su dobro uznapredovale u
vezi s politikom o kvaliteti i organskom poljopragom. Postignut je dobar napredak u vezi s
ruralnim razvitkom, iako je potrebno intenzivirgripreme za IPARD. Potrebno je uloziti
zn&ajne napore za uspostavu integriranog sustava pjékja i pr&enja informacija te
sustava identifikacije zemljiSnih parcela, kao i peaavilnu provedbu svih elemenata
reformirane Zajedike poljoprivredne politike.

4.12. Poglavlje 12.: Sigurnost hrane, veterinarstvofitosanitarni nadzor

Prihvatanjem novog Zakona o hrani ostvaren je napredakodruyju opée politike
prehrambenih proizvoda. Tim seZakonom provode temeljna ¢eda i zahtjevi zakona EU-a
o hrani, dok se Ministarstvo poljoprivrede, Sumaasit vodnoga gospodarstva odinge kao
mjerodavno odgovorno tijelo za pitanja sigurnostarte u Hrvatskoj. Potrebno je uloziti
zn&ajne napore za pripremu sekundarnog zakonodavstwanu provedbu Zakona, na
primjer, u pogledu odgovornosti djelatnika u indijisprehrane i krme te r&la sljedivosti.
Hrvatska treba ojati administrativnu sposobnost kako bi se ispunba&eza evidentiranja
objekata i proveo novi pristup kontroli hrane i lem

U pogleduveterinarskih pitanja ostvaren je napredak jer je Hrvatska prihvatilaitakon
o veterinarstvu koji omoguwje prenoSenje dijela pravne &egine u ovome podiju.
Potrebni su zrijni napori za pripremu sekundarnog zakonodavsja&nje administrativhe
sposobnosti.

Postignut je daljnji napredak u vezi s identifijam i registracijom Zivotinja. Méutim,
potrebna su daljnja poboljSanja kako bi se uspastagklaieni sustav identifikacije i
registracije goveda i njihovih kretanja te kozaaca i svinja.

Sto se tte veterinarskih pregleda na granicama sirtrezemljama, ostvaren je odien
napredak. Postoji znatna potreba za ulaganjimafrastnukturu i povéanjem strdnosti
osoblja jer je Hrvatska predvidjela osam vanjskifangnih nadzornih postaja. Pristup
necijepljenja za klagnu svinjsku kugu predstavlja pozitivan napredakdnasu na zahtjeve
EU-a, ali je na temelju nacionalnoga programa zebuarotiv klaséne svinjske kuge
potrebno pojéati napore u vezi s ptanjem i nadzorom.

Sto se tie trzisnog plasiranja hrane i krme, moZe se izvijestiti 0 napretku. Hrvatska je
zapaela s postupkom klasifikacije pogona za proizvodrijpane Zivotinjskoga i
nezivotinjskoga podrijetla na temelju zakonodavé&iha. Pripremljen je nacionalni program
za razvoj ruralne infrastrukture i njegov akcijgtan. Metutim, vetina pogona za preradu
hrane, kao Sto su klaonice, pogoni za preradu meshekare, ogenito ne zadovoljava
zahtjeve EU-a i bite potrebno uloziti zrimjne napore za njihovo uskiasanje. Takader
treba poboljSati laboratorijske kapacitete u popruwsigurnosti hrane. Napredak u ovome
podritju usko je povezan s dovrSenjem i provedbom Stijategsigurnosti hrane.

U podriEju dobrobiti Zivotinja ostvaren je samo ograen napredak.

U podriEju posebnih propisa za hranu i posebnih propisa za kronne moze se izvijestiti o
pomacima.

Dobar je napredakcinjen u pogledifitosanitarne politike, iako se trebaju poduzeti daljnji
zn&ajni napori kako bi se dovrSila izrada provedbeprbpisa i ojé@ala administrativha
sposobnost. MozZe se izvijestiti 0 napretku u vepos&anjem broja zaposlenih i njihovih
kvalifikacija te ogim administrativnim kapacitetima. Novim Zakonom ijriom zdravstvu
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prenose se vazni dijelovi pravne ¢geine | pruza osnova za pritdéamje niza provedbenih
odredbi. Pojgane su aktivnosti nadzora Stetnih organizama, pasebvezi sa sistematskim
pregledima u odnosu na neke Stetne organizme,ecpoa je destalost kontrola. Potrebno je
poboljSati infrastrukturu i osposobljenost osolflfasanitarnih grardinih nadzornih postaja
koje ¢e se zadrzati nakon pristupanja.

Dobar je napredakcinjen i u podrdju zastite bilja. Zakonom o sredstvima za zastitja,b
koji je stupio na snagu 2007., tezi se udiklanju s pravhom stevinom EU-a u vezi s
prodajom sredstava za zastitu bilja. Doneseni sugatbeni propisi o procjenjivanju aktivnih
tvari te odobravanju i ozgavanju sredstava za zastitu bilja. Pricesiem provedbenih
propisa ostvaren je odten napredak u podfju proizvodnje sjemena | materijala za
razmnoZzavanije bilja.

Zakljucak

Napredak je postignut u svim podjima, a posebno glede printanja okvira i sekundarnog
zakonodavstva. Potrebno je, doém, uloziti zn&ajne napore radi ubrzanja priprema
sekundarnog zakonodavstvadgaja administrativne sposobnosti.

4.13. Poglavlje 13.: Ribarstvo

U vezi supravljanjem resursima i flotom te nadzorom i kontrolom moze se izvijestiti o
malome napretku. Hrvatska je prihvatila pravilndjikn bi se trebalo poboljSati prikupljanje
podataka o iskrcajima i mjestima prve prodaje. \Ribn je novi pravilnik o &evidniku i
dostavi podataka s ciljem daljnjeg usklanja hrvatskog ¢&evidnika sa zahtjevima EU-a.
Zapaelo se s radom na uspostavi i unoSenju podatalegyigtar flote. U odnosu na pravnu
steevinu i dalje postoje neke razlike u tetkim mjerama za upravljanja resursima. U
podriju upravljanja flotom i dalje postoje neuskdmosti s odrdenim mjerama za
upravljanje flotom i u odnosu na satelitski sustav pr&enje plovila. U znatnoj je mijeri
potrebno oj&ati administrativhu sposobnost i opremljenost skar inspekcije. Ogenito,
pripreme u podr&ju upravljanja resursima i flotom te nadzorom i tolom su zapéete, ali
Su joS u ranoj fazi.

U pogledutrziSne politike moze se izvijestiti 0 ografenom napretku. U Rijeci i Pane
otvaraju se veletrznice ribom, Sto je prvi koraksmnjeru organizacije trziSta ribom u
Hrvatskoj. U Hrvatskoj trenutao ne postoje organizacije proiziasa i koriste se raaliti
trziSni standardi. Pripreme u ovome pafuusu tek zapeete.

U podriju strukturnih aktivnosti 1 programadrzavne potpore nije Wwinjen poseban
napredak. Hrvatska joS treba stvoriti potrebne wpgastrukture za provedbu strukturne
politike EU-a. Trebate ukinuti drzavne potpore koje nisu u skladu s poav stéevinom,
kao Sto je trenutani program modernizacije flote.

U podrwju medunarodnih sporazumane moze se izvijestiti 0 posebnom napretku. Hnaatsk
opéenito provodi preporuke relevantnih dumarodnih ribarskih organizacija kao Sto su
GFCM i ICCAT.

Zakljucak
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Hrvatska je dinila odreien napredak u podtju ribarstva. Openito, pripreme su zapete,
ali su joS u ranoj fazi. Jaz ostaje u pagima upravljanja flotom, nadzora i kontrole,
strukturnih aktivnosti i drzavnih potpora. Hrvatséa morati povéati napore kako bi se
prevladali spomenuti jazovi.

4.14. Poglavlje 14.: Prometna politika

U podriju cestovnoga prometamoze se izvijestiti o oddenom napretku. S ciljem
postizanja pune uskdanosti s pravnom stevinom prihvéen je Zakon o prijevozu opasnog
tereta. Nakon usvajanja sekundarnog zakonodavsikarZbi se trebao geti primjenjivati
krajem 2007. godine. PrenoSenje i preispitivanjedil@rodnoga sporazuma o cestovhom
prijevozu opasnog tereta u zavrsnoj je fazi. Raslkugpina za uwvdenje digitalnog tahografa
pocela je s radom i u tijeku je izrada nacrta relemdmgzakona. Sto se¢#é administrativne
sposobnosti, nova uredba o ustroju Ministarstvaanturizma, prometa i razvitka u fazi je
prihvatanja. Tom se uredbom predai povéanje broja cestovnih inspektora i dugu se
radni uvjeti i prordunska sredstva. Pripreme u ovome poégraapreduju.

Sektor Zeljeznickoga prometa biljezi zna&ajan napredak. Scinkom od sijeénja 2007.
drustvo Hrvatske Zeljeznice restrukturiralo seaiiri operativna druStvackri s holding
drustvom kao krovnom tvrtkom. DruStvaeti odgovorna su za ¥u vlakova, putriki
prijevoz, prijevoz tereta i infrastrukturu. Posloylanovi svakoga odetiriju druStava su
trenut&no u pripremi. Drzava je preuzela sve prethodnditrte obveze u koje je do datuma
restrukturiranja stupilo bivSe integrirano drustvBrihvateni su zakoni za uspostavu
regulatornog tijela U ozujku 2007. prihvgen je Zakon o sigurnosti u zeljezkome
prometu. S ciljem uskéivanja s pravhom stevinom Zajednice o Zeljeznicama zép je
preispitivanje sporazuma o gramim prijelazima. Za usktivanje s pravnom stevinom
koja se odnosi ha sigurnost i interoperabilnostgioto je izraditi nacrt podzakonskih propisa.
Zakonom se pred#a prenoSenje ovlasti za donoSenje propisa sa nglkey poduzéa na
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka. @sioga, spomenuti Zakon pruza pravnu
osnovu za osnhivanje tijela zaduzenog za sigurnozelznékom prometu te istraznog i
prijavljenog tijela. Pripreme u ovome podjudobro su uznapredovale.

Ogranten napredak postignut je u podjtuprometa unutarnjim plovnim putovima, gdje
je hrvatsko zakonodavstvo samo djeldna uskla@eno s pravnom stevinom. | dalje postoje
razlike u odredbama o pristupu trziStu, priznavadpkumenata izdanih izvan Hrvatske,
pristupa zanimanju, certifikatima za stjecanje dtdaja zapovjednika plovila i certifikaciji
plovila. Novi je Zakon o plovidbi i lukama unutaimjvoda, namijenjen uski&vanju s
pravnom st&evinom, u zavrSnoj fazi pripreme. Hrvatska jecgda s razvojem rignih
informacijskih servisa. Pripreme u ovome pagisu u tijeku.

U podriju zraénoga prometamoze se izvijestiti o napretku. U travnju 2007hpacen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona @mrzoan prometu s ciljem usldavanja s pravnom
ste&evinom u vezi s izdavanjem licencija, radnim vrepranilanova posade zrakoplova i
jedinstvenim europskim nebom. Tim se Zakonom u tsk zakonodavstvo uvodi pojam
"operativna licencija". Njime se ta#er osigurava pravnha osnova za osnivanje neovisne
agencije za civilno zrakoplovstvo. Hrvatska je gelai Pravilnik o kontinuiranoj
plovidbenosti zrakoplova i aeronaikih proizvoda, dijelova i udaja te o ovlaStenju
organizacija i osoblja uklgenih u te poslove i Pravilnik o vremenu otvorenastiodroma za
javni zrani promet. Postojg Pravilnik o uvjetima i n&inu stjecanja, izdavanja, obnavljanja i
produzavanja dozvole i ovlastenja pilotima helileptizmijenjen je i dopunjen.
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Hrvatska je potpisnica viSestranoga Sporazuma vagn Zajedntkog europskog podija
letenja (ECAA) i otada se, u skladu sa SalzburSkigkiaracijom od 12. svibnja 2006., taj
Sporazum primjenjuje na upravnoj razini. &lé@m, preostaje provedba zfanih dijelova
prve tranzicijske faze pripaddjg pravne sigevine o zranome prometu. Hrvatska treba Sto
prije ratificirati Montrealsku konvenciju i osnovateovisno tijelo za istrazivanje
zrakoplovnih nesk&. Izmjene i dopune Zakona o &mam prometu odrazavaju prioritete
ECAA-a. Krajem 2006. prihv@n je novi program nacionalne sigurnosti. Time m@gtuje
daljnje uskldivanje s mjerama EU-a za provedbu zajékiihi temeljnih normi zrakoplovne
sigurnosti. U prosincu 2006. stupio je na snagwpigr@ ogranienju koline tekifine u
rucnoj prtljazi. Uskladivanje s pravnom stevinom u ovome je podéu dobro
uznapredovalo.

U podriju pomorskoga prometa ostvaren je dobar napredak. Hrvatska je ratifi@ira
Medunarodnu konvenciju o gtanskoj odgovornosti zbog ofiscenja pogonskim uljem i
Medunarodnu konvenciju o nadzoru Stetnih sustava\paiirasStanja brodova. Prindeni su
propisi o tehnikom nadzoru brodova, a posebice 0 nadzoru Stetisitaa protiv obrastanja i
upravljanju sigurna&. Prihva&ena su dva pravilnika o trajektima ro-ro (o obawemn
nadzoru sigurnosti i zahtjevima za stabilnost)tiagivanju pomorskih nesta. Uvedene su
izmjene i dopune Pomorskog zakonika kako bi se ilaryravna osnova za sekundarno
zakonodavstvo o zajedkim pravilima i normama za tijela odgovorna za ispju i pregled
brodova. Hrvatska sudjeluje u aktivhostima Europsigencije za pomorsku sigurnost
(EMSA). Pripreme u ovome podifu su dobro uznapredovale, iako zakonodavstvo u vez
pomorskom sigurnosti joS nije us&Eno s pravnom stevinom.

Zakljucak

Sve u svemu, Hrvatska i dalje dobro napreduje uadskanju s pravnom stevinom,
posebice u podtjima Zeljeznékoga i pomorskoga prometa. Weim, potrebno je povati
napore i osigurati odgovarau administrativnu sposobnost ucug prometnih sektora.

4.15. Poglavlje 15.: Energetika

U podruju osiguranja opskrbe ostvaren je napredak. Na dan 1. srpnja 2007. olevealihe
nafte odgovarale su potrosnji od 60 dana. U tijekizrada plana nepredignih okolnosti za
postupanje u stiaju prekida opskrbe. Pripreme u ovome poprsu u tijeku, ali je i dalje
potrebno uskladiti s pravnom &&vinom zakonodavstvo o odobrenjima za trazenje,
istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika.

Znaajan je napredak ostvaren u pafloudomaéega trzista elektriéne energije U sije&€nju
2007. stupila su na snagu Pravila djelovanja @zistektrctne energije i Pravila o
uravnotezenju elektroenergetskog sustava. U prosk@®6. operater prijenosa prihvatio je
Pravila o dodjeli i koriStenju prekogr&nie prijenosne m. Na svim granicama osim s
Crnom Gorom péele su mjesane drazbe prekograme prijenosne mo. Od srpnja 2007.
trziSte je otvoreno za sve kupce, osim kategom@Rstva, iako je u praksi HEP i dalje jedini
opskrbljivat elektricne energije u zemlji. Pripreme u ovome pa@glrisu uznapredovale.

U podriju trziSta plinom ostvaren je dobar napredak. U travnju 2007. pdierge novi
Zakon o trziStu plina kojim se uteje skladiStenje i distribucija plina, UPP, sigwsho
opskrbe, razdvajanje djelatnosti operatora sustavalodjela i koriStenje prekogr&ne
prijenosne mé. U njemu se, takter, detaljno navode prava i obveze kupaca (povidsie
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tarifnih). Drzavna plinska kompanija INA je privatiana, ali i dalje ima vladagu polozaj
kod opskrbe i uvoza plina. Pripreme u ovome pgdroapreduju.

Hrvatska je punopravndanica Ugovora o energetskoj zajednici te je steg&inkom od
srpnja 2007. obvezna primjenjivati relevantnu prawsi€evinu EU-a o0 energiji, izuzev
odredbi o otvaranju trziSta na koje se primjenjpgsebni raspored. Hrvatska je ostvarila
dobar napredak u provedbi ove obveze, ali trebatibbposebnu paznju na obveze javne
usluge, zastitu potro&a i mehanizme prekograme trgovine. Administrativha sposobnost
Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERAJijeah daljnje j&anje. Cijene elekttne
energije odréuje Vlada, dok regulatorna agencija donosi metagiplaza utvdivanje tarifa i
Ministarstvu daje miSljenje o cijenama. Usklanje s pravnom stevinom u ovome je
podrutju dobro uznapredovalo.

Sto se tte energetske @inkovitosti i obnovljivih izvora energije, moZe se izvijestiti o
napretku. Doneseni su propisi o minimalnom udjelakteéicne energije koja se mora
proizvesti iz obnovljivih izvora i kogeneracijom, tarifnom sustavu i poticajima za
obnovljive izvore energije i kogeneraciju. ¥Meim, taj sustav joS ne funkcionira u praksi
zbog nepotpunog zakonskog paketa i nedovrSenogavsuspoticaja. Osim toga, za
usklativanje s pravhom stevinom, hrvatski cilj za udio obnovljive elekine energije mora
ukljuciti svu energiju vode. Cilj za biogoriva u 2007.reten je na 0,9 % svih goriva na
domaem trziStu. Doneseni su teliki propisi o ustedi toplinske energije i toplinskagstiti u
zgradama. Administrativna sposobnost za obnovljizeore i energetsku dinkovitost
zahtijeva j&anje. Pripreme u ovome podju su u tijeku.

U podriju nuklearne energije Sabor je u listopadu 200tvgatio novi zakon kojim se
osiguravaju financijska sredstva za stavljanje nizpagona Nuklearne elektrane Krsko te za
razgradnju i zbrinjavanje radioaktivnog otpadarasenoga nuklearnoga goriva NE Krsko.

U vezi snuklearnom sigurno&u i zaStitom od zraenja ostvaren je dobar napredak.
Prihvaten je Zakon o zastiti od ionizirdgjin zralenja i sigurnosti izvora ioniziragih
zradenja. On je dopunjen paketom propisa u vezi s i@EIm zraenjima i izlaganju
takvome zréenju. Uz to, donesen je paket propisa u vezi s eaaukim aktivnostima,
nuklearnim materijalom i organizacijama ukignim u zadée vezane uz nuklearnu sigurnost.
Administrativha sposobnost i dalje je slaba i ndgiase fragmentacija odgovornosti izde
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te dvajizaynih ureda za zastitu od Zeaja |
nuklearnu sigurnost.

Zakljucak

Sve u svemu, postignut je dobar napredakdWien, potrebni su trajni napori za uskizanje

S pravhom ste&evinom, posebice u podiju energetskedinkovitosti. Posebna se paznja treba
posvetiti j&anju administrativne sposobnosti, Sto je preduwgat pravilnu primjenu i
provedbu pravne stevine.

4.16. Poglavlje 16.: Porezi

Ne biljezi se napredak u podju indirektnog oporezivanja. Hrvatsko je zakonodavstvo,
kada je rij¢ o PDV-ui troSarinama i dalje samo djelonmino uskla@eno s pravnom

steevinom. Neuskldenosti s pravhom stevinom u vezi s PDV-om odnose se na ddrne
smanjene i nulte stope koje se primjenjuju u Hk@tsopseg smanjenih stopa i osldbaja
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od poreza, iskljtivanje slobodnih zona iz podija oporezivanja, posebne programe te
nepostojanje zakonodavstva kojim sedufe povrat PDV-a neregistriranim trgovcima. | u
sustavu troSarina bie potrebne znatne promjene, na primjer u vezi siyeko&u roba,
stopama i privremenom obustavomdalaja davanja. Osim toga, rezultat sadasnjeg rezima
troSarina za cigarette factodiskriminira uvozne proizvode te je stoga nespsa\SSP-om.
Hrvatska joS nije rijeSila svoje prioritete poveaanindirektnim oporezivanjem.

Veoma ograriien zakonodavni napredak postignut je u p&drdirektnog oporezivanja.
Izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit stupileassnagu. Cilj je izmjena i dopuna
uskladiti odréene posebne porezne mehanizme o drzavnim potp&@anmanom stevinom
(vidi Poglavlje8. —TrziSno natjecanjete s pravilima postupanja za oporezivanje trgkga
djelatnosti. Neuskl#enosti s pravhom stevinom i dalje su prisutne s obzirom na direktive o
preuzimanju, o kamatama, tantijiemama te o Stedrmpiodritju direktnog oporezivanja
Hrvatska je samo djeloimo rijeSila svoje prioritete.

S obzirom nadministrativhu suradnju i uzajamnu pomo¢ biljezi se ogranien napredak.
Hrvatska je poela sudjelovanje u programu Fiscalis 2007.

Doslo je do odréenoga napretka i u odnosu oerativhu sposobnost i kompjutorizaciju
Porezna uprava donijela je IT-strategiju, postasiligve politike i predvidjela pove@nje
osoblja kako bi nakon pristupanja osigurala uzajapovezanost sa sustavima EU-a. lako sa
zakaSnjenjem, nastavlja se radom na operativnirssplbsobnostima. Porezna uprava koja
uvelike ovisi 0 vanjskim stiinjacima ipak je péela jaati svoj odjel informacijske

tehnologije. Openito su pripreme u tom podiju tek u p@&etnoj fazi.

Zakljucak

Hrvatska je u podiiju oporezivanja ostvarila veoma ogré&m napredak. Cjelokupna
struktura poreznog zakonodavstv&rsd je pravnoj stevini. Meiutim, usklaivanje
hrvatskoga poreznog zakonodavstva joS je dalekravrEetka i tu je potrebno rijesiti
problem troSarina na cigarete. Potrebni su znatpon kako bi se ojsmle administrativne
sposobnosti, uklgujuc¢i informacijsko-tehnoloSku uzajamnu povezanost.

4.17. Poglavlje 17.: Ekonomska i monetarna unija

Biljezi se znatan napredak u usklzanju s pravnom stevinom u odnosu naonetarnu
politiku . U prosincu 2006. Sabor je donio izmjene i dopdakona o Hrvatskoj narodnoj
banci (HNB), kojim je znatno ofana neovisnost HNB-a. Nadalje, HNB je prihvatio
sekundarni cilj kojim se omoguje da opi gospodarski ciljevi Europske zajednice dobiju
prednost pred dondam ciljevima. Osim toga, prihv&na su pravila i strukture vazne za
integraciju HNB-a u Europski sustav sredisnjih bando pristupanja EU-u. Izmijenjeni i
dopunjeni Zakon o HNB-u s iscrpnijim objasSnjenjizabranjuje monetarno financiranje
javnoga sektora. Definicija "javnoga sektora™" izmjena je i ukljduje i izvanprordaunske
fondove, jedinice lokalne samouprave i druga ja¥je&a. Ukinute su odredbe koje hrvatskoj
Vladi omoguuju da svaki manjak iznde prihoda i rashoda HNB-a &eod optih rezerva
HNB-a pokrije sredstvima iz drzavnoga préaraa ili izdavanjem obveznica. Novi Zakon o
kreditnim unijama te Zakon o izmjenama i dopunarakaha o obveznim i dobrovoljnim
mirovinskim fondovima doneseni su u prosincu 2@@osno srpnju 2007. i njima je
ogranten povlasten pristup drzavnih tijela financijskinstitucijama.
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Medutim, Hrvatska joS nije zavrSila uskiganje pravnih propisa kako bi osigurala potpunu
neovisnost srediSnje banke. Nadalje, u hrvatskakermdavstvu joS postoje odredbe koje
omoguiuju povlasten pristup drzavnih tijela financijskinstitucijama.Opcenito, pripreme u
podrutju monetarne politike dobro su napredovale.

U podriju ekonomske politikezemlja je postigla odden napredak u prilagavanju
pravnoj stéevini. Hrvatska je u prosincu 2006. dostavila vaji Pretpristupni ekonomski
program za razdoblje 2007. — 2009. godine. Progfajexvrst i koherentan srednjahoi
makroekonomski okvir i ambiciozan program za suuké reforme. Hrvatska je podnijela
svoju treéu fiskalnu notifikaciju u oZujku 2007. godine. Iegivanje o fiskalnim podacima
na temelju ESA 95 poboljSalo se. Daljnji je napkedéanjen u ja&anju institucijskih
sposobnosti za formuliranje i praienje ekonomske politike. Matim, nekoliko
ministarstava i drzavnih tijela ima radte razine odgovornosti u kfmim i meiusobno
povezanim podrjima ekonomske politike. Velika rascjepkanost odgowsti ometa
ucinkovito formuliranje politike i katkad dovodi daEnjenja njezina prodenja. Ogenito,
Hrvatska u podrtju ekonomske politike ostvaruje napredak.

Zakljucak

Ostvaren je znatan napredak u pa@flriekonomske i monetarne politike. #eim, Hrvatska
jos nije zavrsSila potrebno uski&anje, osobito kada je rigeo poviasStenom pristupu javnoga
sektora financijskim institucijama te o potpunopwmisnosti srediSnje banke. Ggnito
usklativanje s pravnom stevinom u podr&ju ekonomske i monetarne politike dobro je
napredovalo.

4.18. Poglavlje 18.: Statistika

Biljezi se odréen napredak u odnosu s@tisticku infrastrukturu . Godisnji provedbeni

plan statistikih aktivnosti za 2007. prihéan je u listopadu 2006. godine. DrZzavni zavod za
statistiku (DZS) preustrojen je s obzirom na adstmativhu sposobnost, kao prvi korak
prema povéanju institucionalne sposobnosti. To je uklja osnivanje Odjela za provedbu
projekta i Odjela za unutarnju kontrolu. PoboljSsg¢asuradnja izndel DZS-a i drugih glavnih
nositelja sluzbene statistike.

U srpnju 2007. zavrSen je glavni plan s ciliem @ewga institucionalne sposobnosti DSZ-a.
Njegov je glavni cilj izraditi dugoru strategiju za prilagodbu ustroja i proizvodnig3a
usmjerenu na integraciju u Europski statlstsustav. Mdutim, postoji opasnost da valjana
provedba novih strategija i novog ustroja i daljgl® otezana nepopunjenim mjestom vise
uprave (od lipnja 2005.). Nadalje, joS nije ikeaa politika izobrazbe za osoblje DZS-a, a
regionalni statistiki uredi joS nisu preustrojeni. Nije iztana politika diseminacije
statisttkih podataka. Pripreme u tom smislu sporo napreduju

U podriju nacionalnitklasifikacija postignut je napredak koji séituje u uskla@enosti s
medunarodnim standardima. U svibnju 2007. Vlada jeijgtmarezoluciju o Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti u skladu s NACE Rev. Zkifikacije EU-a. Méutim, kvaliteta
poslovnoga registra jos je daleko od zadovoljasajiripreme u tom podéjw dobro su
napredovale.

U podruju statistike po sektorimadobar je napredak postignut u izradi socijalnéstike,
gdje je pravna stevina u odréenoj mjeri uskldena. Istrazivanje Statistika dohotka i
Zivotnih uvjeta (SILC) joS$ nije provedeno. Odea je napredak postignut u daljnjem

EN * EN



usklativanju poljoprivredne statistike, osobito s obziramusporedivu poljoprivrednu
strukturu, agromonetarne i mljekarske podatkedien, metodologija i organizacijska
struktura prikupljanja podataka poljoprivredneistéte nije u skladu s pravnom &exinom.
U podriju makroekonomske statistike kijui pokazatelji nacionalnih &ana i koriStena
metodologija nisu u skladu s pravnomésteanom. To su, uz poljoprivrednu statistiku, Kiju
elementi za pristupne pregovore o ovom poglavljtijéku je revizija strukturne poslovne
statistike kako bi se dobili podaci po svim sekta@] ukljitujuci i podatke na regionalnoj
razini. Meiutim, usklaivanje poslovne statistike s pravhoméstgnom joS nije dovrSeno.

Zakljucak

Opcenito je postignut znatan napredak na osuvremenjivaatistéke infrastrukture.
Postignuta je zadovoljavaja razina uskidivanja zakonodavstva. Ipak, ostaju praznine u
smislu j&anja administrativnih sposobnosti za proizvodngiistike. U sldaju statistike po
sektorima, poljoprivredna, makroekonomska i poséostatistika josS nije uskdeana s
pravnom stéevinom. Potrebno jediniti daljnje napore na uskd@avanju pravne stevine i
njezinu &inkovitu provatenju.

4.19. Poglavlje 19.: Socijalna politika i zapoSljaanje

U podriju radnoga pravapostignut je odréen napredak. Nastavlja se zakonsko
usklativanje i u travnju 2007. donesene su izmjene i depiakona o ztgom prometwiji

je cilj prenoSenje pravne s&vine koja se odnosi na radno vrijeme mobilnih ieal o

civilnom zrakoplovstvu te izmjene i dopune Zakorsigurnosti u zeljezgkom prometeiji

je cilj prenoSenje pravne s&vine u podrgju radnih uvjeta mobilnih radnika u Zeljezkom
sektoru. Kad je rij¢ o administrativnoj sposobnosti, u velj2007. donesena je nova Uredba
0 unutarnjem ustroju Ministarstva gospodarstvaaliggbduzetnisStva (MGRP). Njezin je cilj
promijeniti organizacijski ustroj Uprave za radii$te rada i tijekom 2007. zaposliti dodatno
osoblje. Time je kratkokmi prioritet Pristupnog partnerstva djelamo ispunjen. Preddeno

je strieno usavrsavanje sudaca i sudskihaajea pravne sporove. Ggnito, meutim, i dalje
su prisutni nedostaci u uskinosti pravnih propisa i administrativnoj sposolnos

Znatan se napredak biljezi u po&jiuzastite zdravlja i sigurnosti na radu Zakonska se
usklaienost nastavlja donoSenjem zakonodavstva usmjerempgenosenje pravne &eine

o industriji vaienja rude, karcinogenima i mutagenima te azbestoe je kratkordni

prioritet Pristupnog partnerstva djelameo ispunjen. Izmijenjen je i dopunjen Zakon o
profesionalnim bolestima. Osigurana su sredstvizawvthom proréunu za 2007. za osnivanje
Drzavnoga zavoda za zastitu zdravlja i sigurnastiadu spajanjem postogga Hrvatskoga
drzavnog zavoda za medicinu rada i Zavoda za sigtirme radu u okviru MGRP-a.
Medutim, provedba i provedbena sposobnost nije jofatlos razvijena, a ostaje i problem
nedostatnih sredstava za provedbu. Nedostatndkjetna i Inspekcija rada. Pripreme u tom
podrwju dobro su napredovale.

Kada je rij& o socijalnom dijalogu, postignut je ograten napredak. Provode se aktivnosti
podizanja javne svijesti te izobrazba o rjeSavajedin&nih radnih sporova na razini
lokalne uprave. Raspravlja se o kriterijima zagarusti sudjelovanja socijalnih partnera u
Ekonomskom i socijalnom vigei. Medutim, u Hrvatskoj ostaju nerijeSena glavna pitanja
socijalnoga dijaloga: nedostatno razvijen dvostdaailog, l0S socijalni dijalog na razini
sektora, oskudna sposobnost socijalnih partnejasmiekriteriji zastupljenosti za socijalne
partnere, osobito za udruge poslodavaca, te rdsujegt sindikata. Ggnito, utjecaj
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socijalnoga dijaloga na proces oglitanja i kreiranje politike i dalje je slab. Dopos
trostranoga dijaloga i dalje je skroman.

Dobar je napredak postignut u pogrupolitike zaposljavanja. U oZujku 2007. Vlada je
prihvatila GodiSnji plan za poticanje zaposljavamjskladu s Nacionalnim akcijskim planom
zapoSljavanja za razdoblje 2005. — 2008. godinéivA& mjere na trziStu rada pridonijele su
uzlaznom trendu stope zaposljavanja. Vazni su tazpostignuti 2006. u smislu
zapoSljavanja dotad nezaposlenih osoba te uépoye broja zaposlenih osoba. Poduzete su
mjere za poticanje poduzetniStva i samozapoSljaenza zaposljavanje osoba koje su u
teSkom poloZaju na trziStu rada. Rad u okviru psacéajednike procjene prioriteta politike
zapoSljavanja (ZPP) u zavrsnoj je fazi.ddém, stopa nezaposlenosti i dalje je visoka
(10,5 % u drugoj polovici 2006. u usporedbi s 1%,8 drugoj polovici 2005.). Regionalne
razlike i dalje su znatne, a kvalifikacije i razistaLcne spreme radne snage u Hrvatskoj niza
je od one u EU-u. Pripreme u tom pogjwunapreduju.

Odreien je napredak postignut i u pripremamder@opski socijalni fond, premda
administrativna i upravlgka sposobnost nije josS dovoljno razvijena s obzir@mjezinu
budwu provedbu. Na temelju odluke koju je Vlada domijelvelj& 2007. uspostavljene su
upravljake strukture za komponentu IV. IPA (Razvoj ljudskéisursa). Voditelj operativne
strukture smjesten je u Upravi za rad i trziStearRtIGRP-a, a cilj mu je tu strukturu
upotrijebiti kao "prekursor” za stvaranje potrebsgosobnosti za bude upravljanje i
provedbu ESF-a. &kuje se dae novi odjel zapoSljavati deset osoba, od togages osoba
ve¢ angazirano u dvjema odvojenim jedinicama. U torpadri&ju pocele pripreme.

Dobar se napredak biljezi i u podju socijalne ukljuéenosti Zajednéki memorandum o
ukljucenosti (ZMU) sklopljen izméu EU-a i Hrvatske potpisan je u ozujku 2007., d prv
seminar ZMU-a odrzan je u srpnju u Zagrebu. Dalgijgvnosti za razdoblje 2007. — 2008.
usmjerene su na strategiju decentralizacije sodijalsluga i na deinstitucionalizaciju
akcijskoga plana. U travnju 2007. Vlada je prih\asitrategiju za reformu potroSnje za
socijalne naknadéji je cilj omoguiti pristup socijalnim pravima racionalizacijom
mnogobrojnih socijalnih naknada. Méim, u sl¢aju osoba s invaliditetom pratenskim se
ograntenjima i dalje ograava djelokrug njihovih prava na zdravstvenu i poseskrb te
njihovu socijalnu integraciju. U tom podiju pripreme napreduju.

Odreaien se napredak biljezi u podju socijalne zastite Sabor je u srpnju 2007. prihvatio
izmjene i dopune Zakona o mirovinskom osiguranjjink@e,inter alia, poveéava najmanja
mirovina za prijevremeno umirovljene osobe.ddem, sustavi mirovina i zdravstvene skrbi
jos nisu financijski odrzivi odnosno socijalndinkoviti. U tom su podr&ju paocele pripreme.

Ogranten je napredak postignut u pogjtunediskriminacije. Izraiuje se nacionalni plan za
suzbijanje diskriminacije. Miitim, zakonodavstvo u tom podju joS nije u cijelosti u
skladu s pravhom stevinom, a tijelo za ravnopravnost joS nije osnovasaosjetljivije
skupine i etnike manjine, posebno srpska i romska manjina, edaljsudene s velikom
diskriminacijom u gospodarskom i socijalnom zZiv@tidi Politicki kriteriji — Ekonomska i
socijalna prava. Ogranéeni trenuténo dostupni statistki podaci ne omogtuju praenje
diskriminacije prema razlitim osnovama, kako se to trazi pravhontetenom.

Odreien se napredak biljezi u podju jednakih moguénosti. Vlada je u listopadu 2006.
prihvatila Nacionalnu politiku za promicanje spojednakosti za razdoblje 2006. — 2010.
godine. Proizvodnja i diseminacija statikth podataka o spolnoj segregaciji napreduije.
Medu socijalnim partnerima organizirane su aktivnpstrezane s podizanjem javne svijesti 0
jednakoj pléi (za Zzene i muskarce). Matim, zakonodavstvo u tom podju joS nije u
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cijelosti uskla@eno s pravnom stevinom i joS nije osnovano zakonom propisano tiggo
jednakost.

Zakljucak

U ovom je poglavlju postignut odten napredak. \{gje postignuta visoka razina zakonskog
usklativanja. Odrdene praznine postoje joS u vezi sa zavrSetkom deshkéesti
zakonodavstva, a osobito u vezi &jajem administrativhe sposobnosti koja je ddju
element za pristupne pregovore o ovom poglavljire®ai su poj&ani napori za usktévanje
zakonodavstva s pravhom &ginom te za njegovwinkovitu primjenu i provedbu.

4.20. Poglavlje 20.: PoduzetniStvo i industrijska plitika

Znatan, ali neujeddan napredak postignut je u pofiunatela koja se odnose na
poduzetnisStvo i industrijsku politiku . Hrvatska je donijela sveobuhvatnu industrijsku
strategiju.

Kada je rij& o privatizaciji, billeze se pomaci u vezi s podiize u drzavnom vlasnistvu i
komunalnim poduz@ma izvan portfelja Hrvatskoga fonda za privatipacPaetna javna
ponuda od 17 % dionica naftnoga podizztNA-e zavrSena je u studenome 2006. godine.
Sli¢no je privatizirano daljnjih 32,5 % Hrvatskoga tedena (HT) u rujnu 2007. godine.
Objavljen je natj&aj za prodaju pet ovisnih drustava Hrvatskih Zeliea (HZ), ali dosad
nijedno drustvo nije prodano. Odabrani su kupdizge ¢elicane i potpisani ugovori o
prodaji. Nije bilo nikakvih pomaka u privatizadgrodogradiliSta u drzavnom vlasnistvu ili
preostalih poljoprivrednih konglomerata. Aktivhodtzavnoga Fonda za privatizaciju
nastavljaju se, ali na brzinu njihova prdenja utjecalo je raspustanje uprave nakon velike
korupcijske istragevidi takafer Ekonomske kriterije

Dobar je napredak postignut u pogtuposlovnog okruzenja, osobito ra#ih aspekata
politike MSP-a. Hrvatska je ulozila znatne napomajekt rezanja propisa (HITROREZ). U
tom je smislu revizija poslovnih propisa i formadticdovela do preporuka — koje kada se
provedu — ukinuti velik broj zastarjelih i n@akovitih zakonskih akata i smanijiti optéemja
koja administrativne zapreke postavljaju poduzétm$a. Kada je rijé o registraciji
trgovakih druStava, utvden je zakonski okvir za elektraiki potpis i registraciju internetom.
Potrebni su daljnji napori da to doista postane fpoZtupak na terenu te da se osigura
odgovarajde financiranje i préenje agencija HITRO.HR. Hrvatska i dalje uspjeSravpdi
Europsku povelju za malo gospodarstvo. Utvrdilajjeobuhvatnu i old@avajutu politiku
MSP-a i pomoéni okvir i obuhvatila Sirok raspon zahtjeva polgika poboljSanje poslovnog
okruZenja za mala poduze Hrvatska sve viSe ulaZze u inovacije i konkurestnOgenito,
pripreme u podrgju natela politike poduzetniStva i gospodarske politik@reduju.

Odreien je napredak postignut u podiuinstrumenata poduzetniStva i industrijske

politike . Hrvatska je obavila formalni dio posla potrebarugnkovito sudjelovanje u novom
Programu za inovacije i konkurentnosti EU-a. Hrikatge zakonodavstvo koje se odnosi na
borbu protiv kaSnjenja u planju u poslovnim transakcijamadveelikim dijelom uskldeno

sa zakonodavstvom EU-a, dudim, za potpuno je uskiavanje potreban daljnji rad. U tom je
podrutju Hrvatska dobro napredovala. Hrvatska je postiglear napredak u izradnline
aplikacija MSP-a. ViSe se moze pdsti poboljSanju obrazovanja poduzetniStva i izobraz
na temelju sluzbenoga nastavnog programa. Pobdgagpristup sredstvima, ali potrebni su
daljnji napori u podr&ju mikrokredita, poduzettkog kapitala i investitora (business angels).
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U vezi sasektorskim politikama u nekim gospodarskim podijuma klju¢nim za pristupne
pregovore, a u Sirem smislu za konkurentnost hikeatsdustrije i usluga, postignut je
ogranten napredak. U sektotlika biljeze se pozitivni pomaci. Hrvatska je dela
Nacionalni program restrukturiranja industigika te dvije odluke o pontéoza
restrukturiranje u vel@a 2007. godine. Neki elementi plana, daém, moraju se finalizirati,
na primjer objasnjenje rezultata privatizacije gdtoine odrzivosti uz minimalan iznos
potrebne drzavne potpore, Sto je potrebno zaiwtunje kompenzacijskih mjera. Premda se u
vezi s brodogradnjom gelo s radom, nisu postignuti stvarni rezultati. &tiska jos nije
Europskoj komisiji predstavila dovoljno podrobn&/eocbuhvatne pojeditiae planove
restrukturiranja. Ti se programi moraju Zurno detnikako bi se uskladili s pravilima drzavne
potpore i obvezama SSPaad| i Poglavlje 8. — TrziSno natjecanjeé’ripreme u tom podu
pocele su u nekim sektorima, ali u drugima zaostaju.

Zakljucak

Hrvatska je u ovom poglavlju postigla dobar, aluijeeln&en napredak. Dobar je napredak
postignut u politici MSP-a i mehanizmu "regulatogigotine” (rezanja propisa) te
industrijskoj strategiji i restrukturiranju indusgr celika. U drugim sektorima, npr.
brodogradniji, napredak je ograen. Ogenito, Hrvatska je u ovom poglavlju ostvarila
zadovoljavajdu usklatenost s pravhom stevinom.

4.21. Poglavlje 21.: Transeuropske mreze

Hrvatska je postigla dobar napredak u razvoju gargpske prometne mreze. Hrvatska i dalje
sudjeluje u razvoju Osnovne regionalne prometngenr®rometnog opservatorija za
jugoistainu Europu (SEETO) i odobrila je Drugi mobilni vigetiSnji plan za razdoblje 2007.
—2011. (MAP). Za provedbu prioritetnih projekataprdinaciju ulaganja i godiSnje revizije
MAP-a potrebna je stalna suradnja u okviru SEETO-a.

Aktivnosti za pojednostavnjivanje postupaka na giram prijelazima temelje se na Strategiji
za integrirano upravljanje granicom Republike Hskati s njom povezanim Akcijskim
planom. Vlada je za provedbu Strategije osnovaldumesornu radnu skupinu kojoj je talu

Ministarstvo unutarnjih poslov&iji je cilj koordinacija aktivnosti i unaptdenje
meduresorne suradnje. Pripreme u tom poplralobro su napredovale.

Napredak je ostvaren i u podju energetskih mreza Hrvatska je potpisnica Ugovora o
Energetskoj zajednici. Prioritet je Hrvatske gradigrminala za ukapljeni prirodni plin na
jadranskoj obali i pristup plinu iz regije Kaspigia mora preko Turske. Prioritet je Hrvatske

i medusobno povezivanje u podiju elektricne energije i razvoja sustava za transport plina sa
susjedima. Potpisano je pismo namjere idmeperatera hrvatskoga i deskoga tranzitnog
sustava. Ono se odnosi na gradnju nove pruge assmova (Hrvatska) do Peha

(Madarska). Ta je pruga u smjernicama TEN-a na popisjekata od zajedtkog interesa.
Osnovan je konzorcij za gradnju terminala za uleplprirodni plin na jadranskoj obali. Cilj

je sagraditi terminal za prijam LNG-a u dvjema faza Pripreme su u tom podju u tijeku.

U podruju telekomunikacijskih mreza ostvaren je napredak. Komponenta Politike potpore
razvoju informacijsko-komunikacijskih tehnologija&k@rnoga programa za inovacije i
konkurentnost stavljena je na popis prioriteta paiata Zajednice u kojima Hrvatska zeli
sudjelovati.

Zakljucak
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Opcenito, Hrvatska biljezi dobar napredak u okviratggkoga razvoja prometnih i
energetskih mreza u skladu s projektom i ciljevirB@N—prometne mreze i TEN—energetske
mreze. Odgovarafe se zakonodavstvo moze primijeniti tek nakon ppahja.

4.22. Poglavlje 22.: Regionalna politika i koordinaija strukturnih instrumenata

U zakonodavnom okvirubiljezi se ograrien napredak. Hrvatski nacrt Zakona o
regionalnom razvoju treba se pojednostavniti i lesity kako bi se izbjegle moga
nepodudarnosti propisa koji diigu kohezijsku politiku. Hrvatska mora izmijenitdopuniti
te prosiriti svoj zakonodavni okvir kako bi omdja viSegodiSnje prokainsko planiranje,
financijsko upravljanje i kontrolu. JoS nije osigna povezanost izrde nacionalnog
zakonodavstva i zakonodavstva Zajednice u pgdiavne nabave, natjecanja, drzavne
potpore i okoliSa. Uskienost s pravnom stevinom u tom je podiju u paetnoj fazi.
Hrvatska je pripremila revidiranu priviemenu kl@stiju za osnivanje triju statigkih i
planskih regija na razini Nomenklature za teriedng statistike jedinice (NUTS) Il, Sto je
sukladno odgovarafim propisima i prijedlozima Komisije.

Dobar je napredak postignut u veznstitucionalnim okvirom . SredisSnji drzavni ured za
razvojnu strategiju uspjesSno obnasa svoju funkajpavlja koordinaciju za IPA. Hrvatska je
utvrdila operativne strukture za provedbu IPA kigese izravno ugraditi u buéitsustav za
provedbu strukturnih fondova. Dodatno je joS pateelbazmotriti ndin na kojice se osigurati
koherentna struktura za koordinaciju béega strukturnog i kohezijskog financiranja te
utvrditi odgovarajaa razina provedbe regionalnih programa i povezapravljakin
struktura. Pripreme u tom podju napreduju.

Postignut je odrden napredak i u podtju administrativne sposobnosti Hrvatska provodi
sustavnu analizu potreba povezanih s organizacpsbljem i izobrazbom za strukturne
fondove kako bi zadovoljila kljtne zahtjeve pravne st&vine u tom podrju. Medutim,
potrebe za jganjem sposobnosti u nekoliko ministarstava i dalji@elike te je j&nje
administrativne i apsorpcijske sposobnosti za ki dalje prioritet. Sadasnji nedostatak
institucionalne sposobnosti izravno je utjecao psogocijsku sposobnost s obzirom na ISPA.
Kako bi se u budtnosti uspjeSno apsorbirali IPA i strukturni fondgwotrebno je znatno
jacanje administrativnih sposobnosti. Ipak, u tom pogr pripreme napreduju.

Dobar je napredak postignut i u po&tuprogramiranja . Meduresorne radne skupine uz
koordinaciju SrediSnjega drzavnog ureda za razvsjrategiju sastavile su Strateski razvoj/
Okvir te Okvir za uskldenost strategija koji su usuglaseni s Komisijonvdtiska je izradila i
niz operativnih programa. Hrvatska jo§ mora pripgtesveobuhvatan i kvalitetan projekt
ratunalne potpore (pipe line) za provedbu biidwstrukturnih fondova. Tu je potrebno rijesiti
manjak sposobnosti. Pripreme su u tom pgdru paetnoj fazi i nedostaje im koordinacija.

Do odretenog je napretka dosSlo u podjupraéenja i ocjenjivanja te financijskog
upravljanja i nadzora (vidi i Poglavlje 32. — Financijski nadzprHrvatska je u procesu
uspostavljanja elektroflikoga sustava péanja, méutim, joS mnogo toga trebiniti.
Potrebno je izgraditi sposobnosti ocjenjivanja. &ska joS mora uspostaviti financijsko
upravljanje te sustav nadzora za provedbu struiktdomdova. Pripreme tek pmju.

Zakljucak
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U ovom se poglavlju biljezi oddéen napredak. Hrvatska mora ustrajati u naporima kak
uspostavila potrebne institucionalne i administragi sposobnosti za ispunjavanje
regulatornih i operativnih zahtjeva koji proizlaze&ohezijske politike Zajednice. @enito,
Hrvatska je u ovom poglavlju djelotmo uskla@ena s pravnom stevinom.

4.23. Poglavlje 23.: Pravosde i temeljna ljudska prava

U pravosudu je doSlo do odr@enog napretka.

Kada je rij& o neovisnostsudstva, novi poslovnik Drzavnoga sudbenogeaijdoSV)
prihvaten u velj& 2007. uvodi novi postupak za izbor sudaca koje aaoginost razgovora
s kandidatima. Mé&utim, DSV nema osigurane uvjete potrebne za razgeasvim
kandidatima koje su prethodno izabrala lokalna sodbvije&a. Tijekom svakog razgovora
mora biti nazéno svih jedanaestanova DSV-a, a pritom im pomazu samo dva
administrativna sluzbenika. Dosad se ta némgst primjenjivala veoma ograsino. U 85 %
se sl¢ajeva DSV pridrzava odluke lokalnoga sudbenogigijeoje nema poseban poslovnik i
ne primjenjuje objektivne kriterije. Ne postoji dakijedng&eno, objektivno i transparentno
ocjenjivanje sudaca i sudskih vjezbenika koji de bawviti tim zvanjem.

Vrhovni sud ima vaznu ulogu pri imenovanju predsjkd sudova, prtemu Ministarstvo
pravosuda sve vise Vrhovnomu sudu prepusta donosenje odlasgetljivim sliajevima.
Medutim, postupcima nedostaje transparentnost, a @nianje objektivnih kriterija
ograntena.

Vrhovni je sud donio okvirne kriterije za ocjenjija uspjesnosti sudaca. Potrebni su
kvalitativni i kvantitativni kriteriji za reizbor ko 300 sudacaiji petogodisnji probni rad
zavrSava 2007. godine. Od lipnja 2006. trinaesgt@sjanih sudaca ponovno je imenovano.
Od lipnja 2006. do svibnja 2007. Drzavno sudbenetgivodilo je osam disciplinskih
postupaka protiv sudaca. U Sest séaeva suci, nakon Sto je sudska inspekcija utvrdila
manjkavosti u njihovu radu, dali ostavke.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnonewuStvu koji je prihvéen u
sijecnju 2007. uvedene su neke znatne promjene. Uvedenhjektivni kriteriji za
ocjenjivanje drzavnih odvjetnika te poboljSanjanternom nadzoru rada. Ti novi postupci te
kriteriji 0 imenovanju i razrjeSenju duznosti dra@v odvjetnika odnosno njihovih zamjenika
ostaju isti. Stalna nazZnost dvajuilanova Sabora u tom Vija moze negativno utjecati na
neovisnost drzavnih odvjetnika. Odredbe o kaznemoamitetusudaca potrebno je preispitati
u skladu s kriterijem transparentnosti i odgovotnesudbenoj vlasti.

Kada je rij& o nepristranostisudstva, Vrhovni je sud u prosincu 2006. prihvitooleks
sudake etike radi j@anja nepristranosti i profesionalizma u sudstvudivlien, nije posve
jasno kako se krSenje odredaba Kodeksa kaznjavajeggdva donosenja nije bilo
disciplinskih postupaka na temelju Kodeksa. Kodetikee za odvjetnike joS nije donesen.
Zastara za uienje disciplinskih postupaka protiv drzavnih odrjle, metutim, produljena
je na tri godine. Dva disciplinska postupka@la su 2006. i jedan je zavrSio razrjeSenjem
duznosti drzavnog odvjetnika.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovimaQs 2prihvaen u sijénju 2007.
prosSirio je obvezu podnoSenja izwa® imovini na sve suce. U oZujku 2007. priteraje
Pravilnik o obliku i sadrzaju izvjéa o imovini sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika.
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Kada je rij& o profesionalizmu i strénostiu sudstvu, u studenome 2006. uspostavljena je
viSa razina Savjetodavnog odbgim je odgovornost osigurati Pravosudnoj akademiji
strateSko usmjerenje na izobrazbu. Osnovan jegrBraski odbor za izradu programa
izobrazbe. Méutim, osim kasno prihv@noga nastavnoga programa za drugu polovicu 2007.
do danas nije sastavljena viSegodiSnja strategigesiavni plan i program izobrazbe. Nema
napretka u vezi s izobrazbom prije stupanja u sluPborg&un za Pravosudnu akademiju
smanjen je, premda su se troSkovi @@ae a broj stalno zaposlenog osoblja ostao
nepromijenjen. Direktor Akademije nije zaposlerusip radnim vremenom.

S obzirom naicinkovitostsudstva, &injeni su veliki napori da se smanje zaostaci agenih
predmeta kojih je sada oko milijun, a proSle ilggeline bilo 1,23 milijuna. Naj\& su
smanjenja ostvarena u podjwovrsnih predmeta. Vrhovni je sud preuzeo intoljaza
pracenje zaostataksiciljem skréivanja trajanja postupka. Vrhovni sud i dalje nasta se
slucajevi prenose na manje optéeae sudove (oko 10.000 &hjeva na godinu). Izmjene |
dopune Zakona o sudovima iz sijga 2007. kojima se omoguje da se suci privremeno
upute na rad u drugi optéemniji sud nisu joS primijenjene jer podlijezu pgstu ocjene
ustavnosti na Ustavnome sudu.

Predugo trajanje postupaka i dalje je velik problerirvatskoj. Zaostaci su i dalje veliki i bit
¢e potrebni golemi napori za njihovo rjeSavanje gbo® ako se u obzir uzme velik godisnji
priliev predmeta. ECtHR i dalje donosi presudeiprbirvatske za krSenje Europske
konvencije o ljudskim pravima s obzirom na trajgmpstupaka. Drzava i dalje pridonosi
pove&anju zaostataka u patnim postupcima i u stiajevima kada postoji veoma malo nade
u uspjesan ishod. Stranke zloporabljuju postup@vasila kako bi odgodile kokau odluku

i njezino izvrSenje. Malo je koristi od toga Stasmogu nadzirati broj sta i trajanje
postupka jer i onesto ne sankcioniraju zloporabu koju provode seankihovi odvjetnici.
Jos je prerano ocjenjivattimak prenosenja jurisdikcije (nadleznosti) s Ustayansuda na
drugostupanjske sudove za pojedimazalbe o duljini trajanja postupka. Nentaidovitoga
pravnog lijeka za trajanje postupka u upravnim pretima. Potrebna je taiter Wwinkovitija
organizacija dostave sudskih dokumenata i rjeSavaazjtitosti u sudskoj praksi u cijeloj
zemlji.

Postignut je ograten napredak u racionalizaciji sudske mrézebna spajanja ("pilot-
spajanja”) prekrsajnih sudova idapskih sudova pokrenuta 2006. nisu, kada j& e
ucinkovitosti, dala Zeljene rezultate. U travnju 20Ministarstvo pravosta donijelo je plan
spajanje sudova iste nadleznosti kojim bi se hudpsa smanjio sa sadasnjih 253 na 130.
Medutim, do danas Vlada nije donijela zakonske prop&ésspajanje dvadesetdapskih i
prekrSajnih sudova u pet @pskih i pet prekrsajnih sudova. Nema jasnih naar@akljedéim
koracima i rokovima za racionalizaciju drugih sudoRPremda suci i drzavni odvjetnici
snazno podupiru proces racionalizacije, intervan¢lpde ogrardiena je, osobito kada treba
donositi odluke o zatvaranju sudova.

Sustav pravosudne inspekcijeépge davati rezultate. Pravosudni inspektori prosal33
inspekcije na ofinskim sudovima, a posljedica je promjena osamgjeebhika sudova (dva
su dala ostavku, tri nisu bila ponovno izabranaursmijenjena s polozaja). Ministarstvo
pravosuda zaprimilo je 11.846 zalba na rad sudova tijek@®62 odcega je 30 % bilo
utemeljeno.

S obzirom na infrastrukturu i opremu sudova, postige ogranien napredak. Probno
ispitivanje integriranog sustava upravljanja pretima (ICMS) p@elo je na manjem broju
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sudova. Odg#a se, méutim, provedba ICMS-a na Siroj osnovi te njegovilagodba za
urede drzavnog odvjetniStva.

Smijernice za reformu kaznenih postupaka Vladaifesatila u 0Zzujku 2007. godine. Glavni
je cilj reforme koja se treba provesti 2009. odjasti@ od sadasnjega sustava istraznih
postupaka i prenosSenje svih istraznih radnja nawirdg odvjetnika. Novi prekrsajni zakon
prihvaten je u listopadu 2007., a cilj mu je racionalizipaekrSajne postupke.

Postignut je napredak u promicanju alternativniéimearjeSavanja sporova. Trgakasud u
Zagrebu ustrojio jedinkovitu strukturu za sudsko posredovanje. Po termedelu
Ministarstvo pravosia ustrojilo centre za posredovanje (medijacijupsam opinskih
sudova. Pozornost treba i dalje usmjeravati nagjazvansudskoga posredovanja.

Provedbastrategije reforme pravoga i s njom povezanog akcijskog plana nastavlja se i
njom je obuhvéena véina prije navedenih pitanja. Matim, unaté do danas postignutim
rezultatima, u funkcioniranju pravosudnog sustastaja ozbiljni nedostaci. Financiranje i
precizni rokovi za provedbu strategije reforme psada i dalje su nejasni. Akcijskom planu
nedostaju pojedinosti koje omagyu stvarno préenje. Odjelu za strateSko planiranje pri
Ministarstvu pravosia dodijeljeno je dodatno osoblje, ali s obzironopaeg reformskih
izazova, potrebna su dodatna gajaja, ne samo u smislu pemja nego i politike potpore na
najvisoj razini.

U podrwju antikorupcijske politike i mjera postignut je odréen napredak.

Zakonski okvir za borbu protiv korupcije uglavnom@imjenjuje. Izmjenama i dopunama
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organimgkriminala (USKOK), koji je

prihvaten u srpnju 2007., proSiren je njegov mandat nparkibu polozaja i ovlasti. Obveza
podnoSenja izvj€& o imovini proSirena je na sve suce i drzavneeatdife i na njihove
zamjenike u sijénju 2007. godine. Zakonodavstvo o financiranju tpekih stranaka
izmijenjeno je i dopunjeno istog mjeseca, a cilj wuivaienje vée transparentnosti. Posebna
se pozornost mora posvetiti provedbi u praksi,udkijuci financiranje izbornih kampanja te
odgovarajde praenje i sankcioniranje kada se utvrde krSenja zakona

U zakonskom okviru ostaju drugi nedostaci kojeavgkgSavati. Sankcije na temelju Zakona
za spréavanje sukoba interesa moraju bitinkovitije, a nadzorna uloga Povjerenstva za
rjeSavanje sukoba interesa snaznija. Nema javs#mgi smjernica o tunianju sadasnjih
zabrana za javne sluzbenike. S obzirom na izgjeSmovini, u praksi nije posve jasno sto
treba prijaviti, a pritom nedostaje nadzor. | dalgtaju nepodudarnosti izie Zakona o
pristupu informacijama i drugih zakona koji se osmma tajnost u javnoj upravi, gdje postoji
potreba za w@®m transparentné8. Mjere za aktivno istraZivanje nezakonitog bigga u
skladu s Konvencijom protiv korupcije UN-a (kojuHevatska ratificirala) nisu prenesene u
nacionalno zakonodavstvo.

Nakon proslogodiSnjeg ¢anja USKOK-a broj predmeta koje Ured kazneno goairzo se
poveao (71 predmet 2005., 156 predmeta 2006.). USKOMgeskljuéen u istragu nekih
vaznih sl¢ajeva korupcije. Osobito je vazna "operacija Magstoja je u lipnju 2007.
dovela do uhienja osam viSih duznosnika Hrvatskoga fonda zapraciju. USKOK je
pokrenuo i prvi sldaj prema novim odredbama zloporabe polozaja i tivlas

Ukupan broj slaajeva korupcije protiv kojih je pokrenuta istraga je, uz neke iznimke,
ogranten i odnosi se na sitnu korupciju. Dosadasnjeusikianje kaznenog djela "zloporabe
polozZaja" u nadleznosti USKOK-a oteZavalo je hrdatstijelima gonjenja angaziranje
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USKOK-a u sl¢ajevima korupcije visoke razine, kojima se jos ndae dovoljno
pozornosti. Redarstvene sluzbe i druga drzavna tijdjucena u borbu protiv korupcije i
dalje su viSe reaktivna nego proaktivha. Nekaijet daju izvjeg&® USKOK-u kao Sto to
trazi Zakon. Mduagencijsku suradnju potrebno je unaprijediti.

Provodi se Nacionalni antikorupcijski program zadablje 2006. — 2008. godine. Provode se
mnoge aktivnosti pred#ene Programom, npr. podizanje svijesti, izobraziavegana
transparentnost uporabom interneta. Osnovano Naloiowijete za borbu protiv korupcije
odgovorno za pkgenje provedbe Programa redovito se sastaje. Uvsastiatog tijela
predsjedatelj i desetanova, uklj@uju¢i predstavnike Sabora, poslodavce, sindikate, reedij
nevladine organizacije i neovisne simjake.

Medutim, mali akcijski planovi raziitih tijela odgovornih za provedbu Nacionalnog
programa nisu dovoljno podrobni. StratesSka jedipicaMinistarstvu pravosia ¢iji je

zadatak préenje provedbe Programa (kao i Strategije reforraggmuia) ima premalo
osoblja i ograrienu sposobnost da proaktivnatinkovito djeluje. Nacionalno vijge tumai
svoj mandat na veoma ograan n&in i ne vidi svoju ulogu u davanju prijedloga za
poboljSanje provedbe Nacionalnog programa, negm sanjegovu préenju. Nisu predloZzene

nikakve korektivhe mjere za poboljSanjgnkovitosti provedbe programa.

Opcenito, korupcija na politkoj, ekonomskoj i institucionalnoj razini, ukgujuéi i
pravosue, te toleriranje sitne korupcije i dalje je jakdirena. Korupciju u Hrvatskoj
podrzava nedostatak dobre uprave, transparentramgjovornosti u javnoj upravi te
nedostatak etkih kodeksa i kodeksa ponaSanja u javnom i privatsektoru. Promicanje
poStenja u javnoj upravi treba i dalj€gdi. Mora se nastaviti s aktivnostima podizanjaag@v
svijesti koordiniranima mi# svim tijelima uklj@¢enima u antikorupcijski program.

U podriju temeljnih prava postignut je odrden napredakvidi i Politicke kriterije).

Uvijeti za radouckog pravobraniteljgpoboljsali su se. Povana su dodijeljena sredstva.
Medutim, Ured joS nema odgovaragiprostorije i djelovanje gleog pravobranitelja i dalje
je ogranéeno manjkom sredstava i osoblja. Osobito je teSkguoati prisutnost pikog
pravobranitelja izvan Zagreba. Pravobraniteljiexdnjakost spolova i pravobranitelj za prava
djece u radu se sustesa sknim teSkéama. Prema godiSnjem izv§egjavnog
pravobranitelja, v@na se prituzba i dalje odnosi na mirovinsko osage, obnovu, izgradnju
I urbanizam, prepreke s kojima se sdarpovratnici izbjeglice te nereagiranje upravnjela

u zakonskom roku. Gienito, unat® odraienim pozitivnim pomacima, institucije osnovane
za zastitu temeljnih prava joS nisu u potpunodtrstile svoju ulogu u hrvatskome sustavu.
Ured za ljudska prava Vlade RH i Ured za nacionafiag@jine Vlade RH moraju djati i
dobiti odgovarajte ovlasti tako da mogu izvrSiti svoj mandat u zakam rokovima.

Pravo koje se donosi rabranu mudenja, nehuman i ponizavajuwdnos i kaznjavanja
praksi se uglavnom postuje. Meim ECtHR presudio je protiv Hrvatske u predmetiiSza
krsenjeclanka 3. Konvencije (vidi prije u tekstu). Jos ipr@stora za poboljSanje zatvorskih
uvjeta. U zatvorima nedostaju osoblje i kapacitetoblem prenagienosti zatvora u kojima
je popunjenost u prosjeku 20 % viSa od kapacitddjée nije rijeSen.

Hrvatski unutarnji zakonski okvir, zajedno s ECHR;@redviia poStovanje privatnog i
obiteljskog Zivota i komuniciranjdMedutim, na temelju nedavnog incidenta prigodom kojeg
je navodno doslo do neprimjerenog@ima ispitivanja od strane sigurnosnih sluzba kaai@id
za polozaj u Nacionalnom vija za nevladine udruge, istaknute su samo zakotskessi.
Nakon tog incidenta Vlada je najavila da planimaijeniti i dopuniti odgovarajée zakonske
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propise kako bi osnazila nadzor nad sigurnosnirtibsima. Na taj bi se tia postigla
preciznost zakona o tome tko je ovlasten provaditirnosne (policijske) provjere glana i
u koju svrhu.

Kada je rij& o pravuzastite osobnih podatakemora se joS zavrSiti puna uskésmost s
Direktivom o zastiti podataka i instrumentima \égeEurope, npr. s preporukama koje
ureduju uporabu osobnih podataka u policijskom sektbinvatska agencija za zastitu
osobnih podataka dobila je status prontana skladu glankom 29. u radnoj skupini o zastiti
osobnih podataka (neovisno europsko savjetodayato)tu lipnju 2007. i predstavnik
Agencije sada sudjeluje u radnoj skupini.

Nema posebnih teSka u vezi saslobodom misli, savjesti i vjere

Sloboda izrazavanja ukkujuci slobodu i pluralizam medijadalje je u Hrvatskoj osigurana.
Medutim, javna radiotelevizijska Ka HRT i dalje je podlozna povremenim pa@hkim
pritiscima, Sto zabrinjava s obzirom na slobodazavanja. Postoje moguosti za politéki
utjecaj na medije na lokalnoj razini;drea medija na toj je razini u javnim rukama.

U vezi saslobodom udruzivanja i okupljanja, ukdjujuci i pravo na osnivanje politkih
stranaka, pravo na osnivanje sindikatgraksi se biljeze ¥eproblemi.

U vezi spostupanjem sa socijalno ranjivim osobama i osabanmvaliditetom te nglom
nediskriminacijeprora&unska ograrntienja i dalje ogradavaju opseg prava na zdravstvenu i
posebnu skrb te na socijalnu integraciju socijaamgivih osoba i osoba s invaliditetom.
Treba podizati javnu svijest o tim problemima.

Ogranten je napredak postignut u po&irunediskriminacije. Nacionalna strategija i akkijs
plan o suzbijanju svih oblika diskriminacije joSuidoneseni. U praksi razina zastite protiv
diskriminacije i sudsko gonjenje jos nisu u sklasdustandardima EU-a.

Nije bilo nekih posebnih teSka u vezi ravom na obrazovanje

U vezi spravom vlasnistv@roces povrata imovine konfiscirane nakon Drugagatskog
rata i dalje se odvija polako. Odredbe kojima s&miininira na temelju nacionalnosti nisu
ukinute u Zakonu o povratu nacionalizirane imovine.

Kada je rij& ojednakosti spolova i pravima zendada je poduzela mjere s ciljem podizanja
javne svijesti kao dijela nacionalne politike zamicanje jednakosti spolowga je provedba
pocela. Metutim, politika jednakosti spolova traztinkovitiju provedbu. Glavni problemi s
kojima se suskal Zene na trziStu rada odnose se na skrb o djeaiarinstvo. PEKi
pravobranitelj za jednakost spolova upozorio j@oeast prituzaba o obiteljskom nasilju.
Premda se policijsko djelovanje osobito ¢imegradovima poboljSalo, centri za socijalnu
skrb nisu pokazali napredak kada jedipeobiteljskom nasiljuvidi i Poglavlje 19. —

Socijalna politika i zapoSljavanje

Kada je rij& o pravima djetetaprovodi se Nacionalni plan za prava i intereseej2006. —
2012. godine. Méutim, nije pokazan dovoljan napredak kada j& rgeslutajevima
Zlostavljanja djece u institucijama. Potrebna jgabsuradnja domova, obitelji i centara za
socijalnu skrb. U centrima za socijalnu skdsto nedostaje proaktivno osoblje kége
reagirati na potrebe djece i osigurati im odgou&ragastitu.
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U vezi saslobodom i sigurna® te pravom na posteno ganjeu Saboru je u srpnju 2007.
predlozen nacrt Zakona o pravnoj pamaonedutim, nisu doneseni nikakvi zakdai.
Zakonom Kkoji bi trebao biti donesen do 2009. Zzelosigurati sustav sveobuhvatne pravne
pomaii u kaznenim i grdanskim postupcima. Za njegovu je provedbu potrefatjana
izobrazba i znatna sredstva.

Ostvaren je odden napredak u podfju prava manjina i kulturnih pravaPrvi put je
pripremljen plan zapoSljavanja manjina u drzavrmpui, premda na @gnitoj razini i samo
za 2007. godinu. | dalje se p@awaju sredstva za organizacije manjina; dostupnasta
sredstva za provedbu akcijskog plana Romaiuim, velik broj problema ostaje, osobito u
smislu provedbe. Srpska i romska manjinatsua je s velikim teSk@ama. Jos postoje
zapreke odrzivom povratku srpskih izbjeglica, n@jno neprijateljstvo na odtenim
podrujima, te preostali problemi stambenog zbrinjavakggi, se u prvom redu odnose na
bivSe nositelje stanarskih prava te na problemielaaile mirovinskih prava. Provedba
odredaba Ustavnog zakona o pravima nacionalnihingnjpraksi pruza razltu sliku, neke
se odredbe dobro provode, druge samo u manjoj.rijesebnu pozornost valja obratiti
odredbama Ustavnog zakona o zaposljavanju te gegadiskriminacije na Sirem planu,
osobito u javhom sektoru.

S obzirom ngrava gradana EU-a nije bilo nikakvih pomaka.
Zakljucak

Hrvatska je u ovom poglavlju ostvarila odemi napredak. Reforma pravasunapreduje, ali
jos je dosta velikih problema, posebno onih kojopdaose na @@ winkovitost pravosda. U
borbi protiv korupcije doslo je do odienog napretka, uz daljnjecgnje zakonodavstva,
medu ostalim vidljivog u prvim rezultatima postignutimnekim vaznim skajevima koje je
vodio USKOK. Metutim, korupcija ostaje Siroko raSiren problem omtsu smislu potrebni
veliki napori. Mjere kojima se jate temeljna prava uglavnom funkcioniraju. ddém,
potrebni su daljnji napori, posebno u provedbi prenanjina, ukljdujuci i povratak
izbjeglica. Vazno je ne zanemarivati prava drugitijalno ranjivin skupina.

4.24. Poglavlje 24.: Pravda, sloboda i sigurnost

Zamjetan se napredak biljezi u vezisshengenskom granicom i vanjskom granicom
Azurirani Akcijski plan integriranog upravljanjaayricom koji je prihvéen u studenome
2006. kljueni je element za pristupne pregovore u ovom poglawdaje sveobuhvatan okvir
za pripremu Hrvatske za ispunjavanje Schengenskaprstéevine Nadalje, Schengenski
akcijski plan i Strategija informacijske tehnol@gga Ministarstvo unutarnjih poslova
prihvateni su u prvom tromjesgpi 2007. godine. Zakon o nadzoru drzavne granicgjénjen
je i dopunjen u Saboru u travnju 2007. kako bisdadio s pravhom stevinom koja se
odnosi na podatke o putnicima. Informacijski sustaecionalnog upravljanja granicom
(NBMIS) operativan je na nekoliko gr&nih prijelaza, ukljduju¢i zagrebgku Zratnu luku. |
graninoj policiji pomazu daljnja ulaganja u komunikakijsustav. Mdutim, potrebna su jos
velika ulaganja, ukljéujuéi osnovnu opremu i Sirenje NMBIS-a na vanjsku geani

BiljeZe se veliki napori u obuci osoblja gramé policije. Me@utim, nedostatak osoblja ostaje i
dalje problem jer je gradara u listopadu 2007. bilo neSto visSe od 5.000cePob je

poboljSati suradnju sluzba grane policije i sluzba carinskih tijela. Odien je napredak
postignut u prekograémoj suradnji na isttnoj granici, posebno sa Srbijom.
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Ipak, nuzna su daljnja poboljSanja. Gtana policija treba dobiti punu autonomiju u smislu
odredivanja politike, ljudskih resursa i pramana, ali unutar sadasnjega institucionalnog
ustroja policije. Hrvatska joS ima prevelik bropginih prijelaza (189), ali u skladu s
Akcijskim planom integriranog upravljanja granicalm prosinca 2007. Migiresorna radna
skupina na najvisoj razini, osnovana za analiaiesife, date prijedloge za racionalizaciju
broja granénih prijelaza.

U podriju politike viza postignut je odréen napredak. U prosincu 2006. Hrvatska je
prihvatila plan za usktvanje s viznim rezimom EU-a. lzuzimanje iz viznegima grdana
Srbije i Crne Gore produljeno je do kraja 2007.igedIKOS, informacijski sustav
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integjacuveden je u 56 diplomatskih misija i
konzularnih predstavniStava od njih 71, a osoldjelstava. Krajnji je rok za uutenje
IKOS-a u sve diplomatske misije i konzularna pradsiStva trée tromjeséje 2008. godine.

Na granénim je prijelazima broj izdanih viza u 2006. izrm$i.289 za 2006., a u 2007. se
poveao i do srpnja 2007. iznosio je 4.274 (ukljjuc¢i 1.132 tranzitne vize i 4.480 putnih
viza). Postupak za izdavanje viza tregataje razl€it, ovisno o tome izdaje li se viza na
granici ili u konzulatu ili u diplomatskoj misijBve u svemu, jos treba utvrditi koherentan
sustav za izdavanje viza. Hrvatska se mora prigraaiuvaienje biometrijskih identifikatora
u putovnicama i putnim ispravama.

Postignut je napredakauradniji s policijom. Hrvatska dobro stoji s reformom policijskih
shaga. Nakon stupanja na snagu Sporazuma o op@jagivadnji s Europolom, osnovan je
Odsjek Europola u Odjelu za tenarodnu policijsku suradnju. Hrvatska se priprema
postaviticasnika za vezu pri Europolu. Hrvatska je aktivnjudlena u regionalne inicijative
suradnje, ukljaujuci i specijalizirani regionalni centar SECI. U tijee projekt za reformu
kriminalisticke policije. Informacijski sustav za automatskitavanje otisaka prstiju
postavljen je na pet lokacija, a komunikacijskitaugpostavljen je na jadranskoj obali i
otocima te u Zagrebu. Matim, potrebno je dalje ulagati, posebno na lokalapini, npr. u
opremu za informacijsku tehnologiju. Nastavlja sevpdba projekta policije u zajednici
tijekom godine na novim lokacijama. Potpisan jeragam o suradniji izna policije i
USKOK-a. Ministarstvo unutarnjih poslova donijetorodel nacionalne obavjeStajne sluzbe.
Akcijski plan za provedbu policijskih aktivnosti t@melju obavjeStajnih podataka donijele su
policijske sluzbe. Taj plan treba provesti.

Medutim, potrebno je dalje nastojati na donoSenjwizig klju ¢nih zakonskih akata, u prvom
redu Zakona o policiji, Zakona o tajnosti podataKakona o kaznenom postupku. Sustavu
ljudskih resursa joS nedostaje transparentnostisismapredovanja u karijeri. Treba
uspostaviti primjeren sustav za zaposljavanje redgvanje te rijesSiti pitanje obuke i
usavrSavanja. Nedostaje jedna sveobuhvatna sjeategatske policije. Odltivanje je i dalje
visoko centralizirano. Svi ti elementi dovode wapje proaktivhe napore uprave srednje
razine da poboljSa, odnosno, sektor po sektor, maxea policiju.

Kada je rij& o organiziranom kriminalitetu , izmijenjen je i dopunjen Kazneni zakon. U
hrvatsko kazneno zakonodavstvo uvedenafer alia, "proSirena konfiskacija imovinske
koristi". Izmijenjeni i dopunjeni Kazneni zakon pta je na snagu u listopadu 2006. godine.
Zakonski je okvir strozi za sljeda kaznena djela: danarodni terorizam, zloporabu opojnih
droga, protuzakonito prebacivanje osoba preko arZa@vanice, mi&unarodnu prostituciju,
zlostavljanje djece ili maloljetnika pornografijandjecju pornografiju u rdunalnom sustavu.
U tijeku su napori za borbu protiv kiberrégdbga kriminaliteta.
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U vezi strgovanjem ljudima Kazneni je zakon izmijenjen i dopunjen proSirenj@nsega
kazni. Tijekom izvjeStajnog razdoblja osnovan jatee za zbrinjavanje djece. Specijalizirana
obuka o krijundarenju postala je dijelom nastavnoga programa iciP3loj i Pravosudnoj
akademiji. U lipnju 2007. Hrvatska je ratificirakonvenciju Vijeéa Europe o djelovanju
protiv trgovine ljudima.

U vezi soruzjem novi Zakon o oruzju stupio je na snagu u rujnu2@ddine. To je svakako
poboljSanje, méutim, Zakonom se ne zabranjuje niti uporaba vojoagja u sportske svrhe
niti uvodi zatvorska kazna za posjedovanje ileggloizja. Istrazivanje o énom oruzju
zavrseno je u prosincu 2006. godine. Od tada jadgsna strategija nadzora.

U podriju droga Hrvatska se priprema za sudjelovanje u Europskmenéu za préenje
droga i ovisnosti o drogama. U svrhu ugieaosti s pravnom stevinom Vlada je izmijenila i
dopunila Uredbu o osnivanju Ureda za suzbijanjpalabe opojnih droga. U skladu s
izmjenama i dopunama osnivaju se dvije unutarrgjanjee za obavljanje poslova iz
djelokruga Ureda. To su Odjel zadeprograme i strategije i Odjel Nacionalne inforijske
jedinice za opojne droge i poslovednearodne suradnje.

Kada je rij& oterorizmu, uveden je strozi okvir za kaznena djelaiorerodnoga terorizma.
Potpisan je novi protokol o suradnji i osnivanjuddmstitucionalne radne skupine za
spre&avanje pranja novca i financiranja terorizma uase007. godine. Méuinstitucionalna
radna skupina osnovana je za izradu Nacionalneferotristtke strategije u skladu s
odgovarajdim strategijama UN-a i EU-a. Hrvatska je ratifi¢@donvenciju o suzbijanju
djela nuklearnog terorizma 30. oZujka 2007.

U podriEju migracija u srpnju 2007. donesena je Strategija migracigkitike za razdoblje
2007. — 2008. godine. Jos treba izraditi prikladacijski plan za provedbu Strategije. Novi
Zakon o strancima donesen je u srpnju 2007. go@tane izmjene i dopune Zakona o
strancima odnose se na privremeno boraviste i yai$te. Privremeno boraviSte moze se
odobriti za spajanje obitelji i u humanitarne sv(hgvama trgovine ljudima, napustenim
maloljetnim osobama iz strane zemlje i zrtvam&inik®). 1zdavanje radne dozvole ili
otvaranje trgovékoga drustva u Hrvatskoj viSe ne Znautomatsko odobravanje
privremenog boravista.

Deportacijski centar zprotuzakonite imigrante u Jezevu i dalje je prenafmn — 1.719
stranaca u 2006. i 885 do srpnja 2007. godine. @atjuzakonitih migranata lagano je
porastao 2006. kada su registrirana 5.564 ilegalelaska granice u usporedbi s 5.406 u
2005. Zbog nedostatka osoblja i opreme, na nekami@im prijelazima otkriva se samo dio
stvarnih prelazaka. U Hrvatskoj su na snazi 24anona o readmisiji od kojih njih sedam
nije u skladu s obrascima EU-a. U pripremi su spard o readmisiji sa Slov&om,
Ukrajinom, Moldavijom i Ciprom.

Novi Zakon o aziludonesen je u srpnju 2007. godine. Njegova provedbiaje u sije&nju

2008. kako bi se dalo dovoljno vremena za izradwiprika i mehanizama za provedbu. Novi
Zakon o azilu uski@en je s pravhom stevinom. Uvodicitav niz poboljSanja, uklgujuci
supsidijarnu zastitu, definiciju ranjivih skupinaigurnu zemlju podrijetla, prava na rad za
trazitelje azila nakon boravka od jedne godine uatiikoj, produljenje prava na obrazovanje
za trazitelje azila, besplatnu pravnu p@ma drugostupanjske predmete, produljenje prava na
spajanje obitelji i zalbeni postupak. eim, joS nisu doneseni podzakonski akti za prouvedb
Zakona o azilu, a treba utvrditi i provedbene métas.
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U studenome 2006. Hrvatska je prvi put odobriléustazila zeni, izbjeglici iz Sudana. Broj
osoba koje u Hrvatskoj traze azil u 2006. smargemg 105 zahtjeva u usporedbi s 210
zahtjeva u 2005. U tijeku su pripreme za sudjelgétivatske u sustavima DublinNet
Eurodac.

Kada je rij& o pravosudnoj suradnji u kaznenim i gradanskim stvarima, Drugi dodatni
protokol uz Europsku konvenciju o uzajamnoj sudgl@nai stupio je na snage007.
godine. Kvaliteta prijenosa i provedbe pravné€et@e u podrgju pravosudne suradnje u
gradanskim i kaznenim stvarima tijesno je povezanéirskovitoZu i pouzdana&u
pravosudnog sustava. Hrvatska pregovara o sporazarsuradnju s Eurojustom.

U vezi s mdunarodnom sudskom porias gratanskim stvarima u studenome 2006. uvedeni
su standardizirani obrasci na engleskome, franguskidirvatskome jeziku te upute za
primjenu Haaske konvencije o dostavi u inozemstwdskih i izvansudskih dokumenata u
gradanskim ili trgova&kim stvarima.

Zakljucak

U ovom se poglavlju biljezi napredak, osobito u qpopl upravljanja granicom, migracija i
azila. Metutim, akcijski plan za integrirano upravljanje gam joS treba provesti kako je
planirano, a opremu osuvremeniti. Uskleanje s pravnom stevinom u ovom poglavlju

dobro napreduje, ali joS su potrebni veliki nag@iko bi se osigurala administrativna i
provedbena sposobnost, posebno u smisliuagencijske suradnje, ukfujuci redarstvena
tijela, carinsku sluzbu, drzavne odvjetnike i prawani sustav, te suzbila korupcija i osigurala
borba protiv organiziranoga kriminaliteta.

4.25. Poglavlje 25: Znanost i istrazivanje

Hrvatska je ostvarila dobar napredak izradwotitike istrazivanja. Donijela je izmjene i
dopune Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visoktamapovanju. Izmjene i dopune odnose se
na vrednovanje znanstvenih institucija i poticaastrazivanje i razvoj. Hrvatska je
predstavila nacrt Akcijskog plana za provedbu Naaine znanstvene i tehnoloSke politike za
razdoblje 2006. — 2010. godine. Dokument uldje popis prioritetnih aktivnosti,

provedbenih agencija i pokazatelja napretka. Dapnjnapori potrebni kako bi se osigurala
ucinkovita provedba predloZzenoga Akcijskog plana.dtisika je poboljSala vrednovanije i
izbor postupaka te uvela sustav recenzije stigiamida za no¥ana sredstva za istrazivanje.
Potrebni su dodatni napori da se razvije u cijeloghsparentan sustav.

Znatan je napredak postignut i u sudjelovan{dkyirnim programima EZ-a. Novana
sredstva dodijeljena u sklopu 6. okvirnog prograaastrazivanje i tehnoloski razvoj (FP6)
pokazala su da Hrvatska, otkako se pridruzila FR&,povéanu apsorpcijsku sposobnost.
Hrvatska nastavlja poduzimati mjere da omogece sudjelovanje u Okvirnim programima.
Hrvatska je potpisala Memorandum o razumijevanpuistupu 7. okvirnom programu (FP7) i
podnijela zahtjev za pristup Istrazékam okvirnom programu EURATOM. Postignuta je
dobra razina uskienosti s pravhom stevinom.

Vodeti racuna o daljnjim integracijamaeuropsko istrazivatko podruéje, Hrvatskge
predstavila nacrt "Nacionalnog 3 % Akcijskog plartdfvatska je takider poduzela nekoliko
pripremnih koraka kako bi poboljSala ljudske resurgsigurala mobilnost istrazita Sve te
mjere i aktivnosti pot\duju daljnje integracije Hrvatske u europsko istvagko podrije te
pokazuju da je postignut visok stupan; udklaosti s pravhom stevinom.
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Zakljucak

U ovom je poglavlju ostvaren znatan napredakdien, joS je potrebno posvetiti pozornost
provedbi istrazivéke politike, aktivnosti i planova. Sustav dodjetéal/nih sredstava za
istraZivanje mora se joS poboljSati kako bi se wsia znanstvena izvrsnost i sudjelovanje u
Okvirnim programima EZ-a na konkurentskoj osnoya¢€nito je postignuta zadovoljavéa
usklaienost s pravhom stevinom.

4.26. Poglavlje 26.: Obrazovanije i kultura

U podrwju obrazovanja, osposobljavanja i mladihpostignut je odrden napredak-rvatska
nastavlja proces reforme obrazovanja u sklopu Ri@amnaoja obrazovnog sustava za razdoblje
2005. — 2010. i sudjeluje u radnom programu Urderazovanje i izobrazba 2010". Proces
modernizacije strukovnog obrazovanja i sustav ianbe poeo je prihvéanjem Bijele

knjige. Agencija za obrazovanje odrasliitela je funkcionirati sa zadovoljav&jm brojem
¢lanova osoblja i sredstvima na raspolaganju. Pégvge Zakon o obrazovanju odraslih,
medutim, joS nedostaje povezano provedbeno zakonodaudtvatska je utvrdila osnovni
koncept za Nacionalni kvalifikacijski okvir. Nastgvse provdenje Bolognskog procesa u
viSem obrazovanju; Hrvatska je donijela izmjenepuhe Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
viSsem obrazovanju kojima se uvode poticaji za ulggaoduzéa u viSe obrazovanije.

Nacelo nediskriminacije u pristupu obrazovanjudgaima EU-a u viSe je obrazovanje
uvedeno izmjenama i dopunama Zakona o znanstvéglajrbsti i viSem obrazovanju.
Medutim, planirane izmjene i dopune za deaje n&ela nediskriminacije u Zakon o
srednjem Skolstvu joS nisu donesene. Isto vrijedi planirane izmjene i dopune Zakona o
osnovnom Skolstvu koje se odnose na ubkémje s direktivom o obrazovanju djece radnika
migranata.

U veljati 2007. Hrvatska je donijela Zakon o \digamladih ¢iji je cilj promicati
sudjelovanje mladih u javnom Zivotu.

Poduzete su preliminarne mjere za osnivanje Nabieraegencije za upravljanje programima
Zajednice: Programom za cjelozivotngenje i Programom Mladi na djelu. katim,

zakonski i administrativni okvir mora se dovrséiizgraditi kapacitete Agencije, osposobiti
osoblje i provesti pripremne mjere usmjerene naieidudjelovanje u tim programima.

U podriju kulture biljezi se dobar napredak. Hrvatska je ratificilslamorandum o
razumijevanju o sudjelovanju u programu "Kultufsfemorandum o razumijevanju o
sudjelovanju Hrvatske u programu "Europa zaigng" potpisan je u rujnu 2007. godine.

Zakljucak

Dobar ogi napredak postignut je u podiu obrazovanja, osposobljavanja, mladih i kulture.
Ostvarena je visoka razina uskdmosti. M@utim, mjere preddene u planu Hrvatske za
usklaienost kojima se jatnnediskriminacija izméu gratana EU-a i hrvatskih gdana u
srednjem Skolstvu te uskli@anje s direktivom o obrazovanju djece radnikanagta jos

nisu donesene.
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4.27. Poglavlje 27.: Okolis

U horizontalnom zakonodavstvuostvaren je oden napredak. Hrvatska je ratificirala
Protokol iz Kyota i Konvenciju iz Aarhusa. Sabod@nio novi Zakon o zastiti okolisa.
Ucinjeni su ograrieni pomaci u praktnoj primjeni sheme o trgovini, emisijama i
nacionalnom registru stakl€hih plinova, s iznimkom provedbenog zakonodavstva o
pracenju emisija staklekih plinova u Hrvatskoj. Drugo, tée i ¢etvrto priogenje
UNFCCC-u (Okvirna konvencija UN-a o promjeni klimeyacetiri priopéenja u jednom
dokumentu, uptena su tajnisStvu Konvencije, zajedno s Nacionalzivjeem popisa
emisija staklertikih plinova za 2006. godinu. Administrativna spasagt u podréju
promjene klime i horizontalnog zakonodavstva i @@ ograniena. PrenoSenje nekih
odredaba o strateskoj procjeni okoliSa, ekoloSklgjovornosti, procjeni utjecaja na okolis
(PUO), pristupu informacijama i sudjelovanju javiiaspostupcima i dalje nedostaje.
Pripreme su u tom podfu u tijeku.

Dobar se napredak biljezi u podyw kakvoée zraka Hrvatska je ratificirala dva protokola (o
POS-u (postojanju organskih spojeva) i tesSkim nma&gl uz Konvenciju o prekograimom
on&is¢enju zraka na velikim udaljenostima. Osim toga,ed@mi su provedbeni propisi o
graninim vrijednostima on@sc¢ujucih tvari u zraku iz stacioniranih izvora. Priltese su
tehnicke norme o zastiti okoliSa od hlapljivin organskjojeva iz skladiSta benzina i
distribucije benzina. Mautim, prenosenje direktiva o nacionalnim gornjimmgcama emisije
I informiranju potroSé&a jos je u pdetnoj fazi. Nije joS u cijelosti razvijen integriviesustav
za praenje i analizu kakwe zraka. Jedan od preduvjeta za taj sustav dofeseobliku
provedbenog zakonodavstva o razmjeni podatakaezerwa préenje kakvde zraka,
dopunjenog sustavom uzbunjivanja wsju kada je prag okigcenja prekoréen (dosad za
SO, NO, 1 Og). Vlada i dalje na godisnjoj razini odiuje o kolgini goriva na trzistu koje ne
ispunjava propisane norme kakeo Nacionalna naftna kompanija (INA)dada je ulagati
kako bi postigla tehiku sukladnost rafinerija. Pripreme u tom smisluredpju.

Dobar je napredak postignuupravljanju otpadom. Prihvaen je velik broj zakona i
provedbenih zakonskih akata u tom pagliza prenoSenje pravne &wine. Hrvatska je
donijela odluku kojom se smanjuje k#fia otpadnih guma koje se mogu upotrebljavati u
energetske svrhe s 50 % na 30 % od 2007. nadaljeiléje na snagu Uredba o kontroli
prekograntnog prometa otpada koja se temelji na Baselskoyéwciji 0 nadzoru
prekograntnog prometa opasnog otpada. Donesen je Nacionalmigospodarenja otpadom.
U tijeku su aktivnosti usmjerene na razvoj regiortacentara gospodarenja otpadom koji se
trebaju ustrojiti u skladu sa strategijom upravaotpadom u svim Zupanijama. Sanirano je
ili zatvoreno 28 od 234 sadasnja odlagaliSta otpad@d 7 od 512 ilegalnih odlagaliSta otpada
za koje se sufinanciranje osigurava iz Fonda ztitaaikoliSa i energetskucinkovitost.
Pripreme u tom podiju napreduju.

Malo je winjeno usektoru voda Strategija upravljanja vodama nije joS donesEni@rema
se Nacionalni program pfenja. Pokrenut je program pgemja kakvde vode za kupanje.
Pravilnik o grantnim vrijednostima pokazatelja opasnih i drugih twaotpadnim vodama
nije donesen do kraja 2006. kako je bilo prédwo. Za pripreme u tom podju potrebni su
veliki napori.

Do napretka je doslo zastiti prirode. Donesen je Zakon o zastiti zivotinja. Provedbeno
zakonodavstvo o registru "za&nih prirodnih vrijednosti” takier je doneseno. Nakon
uspostave prirodnog rezervata Lastovo, zast je 6,07 % ukupne povrSine Hrvatske.
Medutim, mreZu Natura 2000 tek treba osnovati. Adntiats/ne sposobnosti u tom su
sektoru nedostatne, osobito na lokalnoj razinpiéme u tom podeiju napreduju.

EN > EN



Do napretka je doSlo i u podiu kontrole industrijskog one¢iSéenja i upravljanja

rizikom . DonoSenjem zakonodavstva o gtaim vrijednostima emisije iz nepokretnih izvora
zavrseno je prenosenje direktive o velikim lozZigirRrenoSenje direktive o otapalima gotovo
je zavrseno. Doneseno je provedbeno zakonodavstastii radnika od opasnosti izlaganja
azbestu i péela je prva fazaisScenja jedine tvornice azbest-cementnih proizvodauatsko;.
Prenosenje direktive IPPC (Integrirano spreanje i kontrola or@Scenja) jos nije izvrSeno.
Potrebni su veliki napori zaganje administrativnih sposobnosti u pafjuukontrole
industrijskog on&séenja. Nije joS sastavljen popis opasnih pogonart) $u podrgju

pripreme u p&etnoj fazi.

Znatan se napredak biljezi u veZemikalijama i genetiéki modificiranim organizmima
(GMO). Hrvatska je ratificirala Stockholmsku konvenajypostojanim organskim
one&is¢ujucim tvarima i Rotterdamsku konvenciju, donijela zakobiocidnim pripravcima te
provedbene propise o registru opasnih kemikatjastavljanju podataka u registar. U vezi s
GMO-om doneseni su provedbeni propisi o procjerika koji se odnose na namjerno
pustanje GMO-a u okoliS. Provedba pravnéestae u vezi s kemikalijama joS u velikoj
mjeri nedostaje. Potrebno je osnaziti administregigposobnosti. Pripreme u tom pagluu
napreduju.

Ogranten se napredak biljezi u podju pravne sté&evine obuci. Doneseni su provedbeni
propisi koji se odnose na metode prikazivanja eagisti buke (karte buke) i akcijske planove.
U tom su podrgju pripreme joS u peetnoj fazi.

S obzirom n&umarstvou Hrvatskoj je osnovana Sumarska savjetodavné&al@sim toga,
donesen je i dio provedbenih propisa.

Ucinjeni su napori u nastojanju da se osraithinistrativna sposobnogt) Ministarstvu

zastite okoliSa, prostornog denja i graditeljstva, drugim ministarstvima mjeredean za
pitanja povezana s okoliSem i hrvatskoj Agencijzastitu okoliSa zaposleno je novo osoblje.
Medutim, administrativha sposobnost, osobito na regiwoj i lokalnoj razini, i dalje je
nedostatna te je potrebno njezingeajaje kako bi se osigurala valjana i pravodobna guiba
pravne stéevine. Provedbena je sposobnost gava zaposSljavanjem novih inspektora na
lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini. Osigurajeaizobrazba usmjerena osobito na direktive
IPPC i Seveso Il. Potpisan je sporazum o suradsjiekcijskih sluzba u podiu zastite
okolisa. Metutim, potrebni su dodatni veliki napori kako bigatale provedbene
sposobnosti i osigurala suradnja na radu. Potrgbiznaditi sveobuhvatan plan realizacije
potrebnih sposobnosti i osiguranja financijskindstea za provedbu pravne &gine

postaviti ciljeve i rokove. Potrebno je izraditembuhvatnu strategiju ulaganja u zastitu
okolisa.

Zakljucak

Opcenito je u ovom poglavlju postignut dobar napredasgbito u podr&ju horizontalnog
zakonodavstva (promjena klime), kakeazraka, upravljanja otpadom i kemikalija.
Administrativnu sposobnost potrebno jégh, osobito na lokalnoj razini. Potrebno je iztadi
sveobuhvatan plan realizacije potrebnih administnédt sposobnosti na lokalnoj, regionalnoj
i drzavnoj razini te osigurati financijska sredskaprimjenu i provedbu pravne &wine.
Odgovornost za pitanja povezana sa zastitom okotlage je u okviru nekoliko

ministarstava i drugih tijela. Uvjete rada potrelpm@oboljSati. Hrvatska mora poduzeti mjere
kako bi integrirala zahtjeve za zastitu okoliSaefirdciju i provedbu svih drugih politika te
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promicala odrzivi razvoj. S obzirom na opseg iquiin pravne steevine u ovom poglavlju,
potrebni su doista veliki napori da se zahtjevi &U-cijelosti ispune.

4.28. Poglavlje 28.: Zastita potroséa i zdravlja

U podruwju zaStite potrosSa&a postignut je znatan napredak. U srpnju 2007. péév je novi
Nacionalni program zastite potrésaza razdoblje 2007. — 2008., a 2007. godina p$egia je
Godinom edukacije potro&a u Republici Hrvatskoj. Kada je r§@ administrativnoj
sposobnosti, Odjel za zastitu potrégari Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetaist
preustrojen je, a broj zaposlenika porastao jeavaetd U velj&i 2007. osnovan je Sredisnji
informacijski sustav za zastitu potréass ciljem povéanja winkovitosti Drzavnog
inspektorata. S obzirom na pristup pot&@spravosdu, u srpnju 2007. prihvan je novi
Zakon o zastiti potroga ciji je cilj poboljSati mehanizme izvansudskog rjedaja sporova
potroS&a, posebno uvdenjem predstavljanja potragau sudskim vij@ma. Meiutim,
primjena i provedba pravne &&vine u tom podrju nije joS dovoljno tinkovita. Pokreti
potroS&a ne uzivaju dovoljnu potporu i alternativniciva rjeSava sporova potro&anisu jos
dovoljno razvijeni. Pripreme u tom podju dobro su napredovale.

Dobar se napredak biljezi u podjw mjera vezanih uz sigurnost proizvodalzmjene i
dopune Zakona o @pj sigurnosti proizvoda, kljftnog elementa za pristupne pregovore o
ovom poglavlju, Sabor je prihvatio u listopadu 208@dine. Uredba o sustavu za razmjenu
obavijesti u pogledu proizvoda koji predstavljagilk za zdravlje i sigurnost potro&as s
obzirom na sudjelovanje Hrvatske u Sustavu Zurmtginjivanja Zajednice za
neprehrambene proizvode (RAPEX), donesena je unmow2006. godine. Miitim, nije
odreieno nijedno sredisSte za vezu RAPEX. Pripreme ugodruju dobro su napredovale.

Dobar se napredak biljezi u podju mjera koje nisu povezane sa sigurn@s proizvoda.
Novi Zakon o zastiti potroga donesen je u srpnju 2007., a cilj mu je osigwaljnju
usklaienost u mnogim pod&ima pravne st&evine, npr. u poditju nepostenih uvjeta u
ugovorima potrosa, isticanja cijene, prodaje od vrata do vratada® na daljinu, ugovora o
financijskim uslugama sklopljenim na daljinu, p&atkih kredita, zavaravageg/
komparativnog oglaSavanja, nepostene trgkegrakse, timesharea i putovanja u paket-
aranZzmanima. To je klfuni element za pristupne pregovore u ovom pogla#jipreme u

tom podrdju dobro su napredovale.

Znatan se napredak biljezi u po&jtujavnog zdravlja. U podruju zaraznih bolestiu srpnju
2007. donesen je novi Zakon o zastittaustva od zaraznih bolesitji je cilj zavrsSiti
zakonsku uskiéenost,nter alia, s popisom zaraznih bolesti EU-a i definicijomcsigva.
Pripreme u tom podtju dobro su napredovale.

Kada je rij& okrvi, doneseni su propisiji je cilj prenoSenje provedbenih direktiva Konési
o kakvai i sigurnosti krvi i krvnih sastojaka. To je k§oi element za pristupne pregovore u
ovom poglavlju. Pripreme u tom podju dobro su napredovale.

Ne biljezi se napredak u podju tkiva i stanica te duhanau kojem jo$ nije provedeno
zakonsko uskidivanje. To je klj¢ni element za pristupne pregovore u ovom poglavlju.
Uredaji za rukovanje krvlju, krvnim komponentama, tkine stanicama nisu modernizirani i
izmijenjeni kako bi ispunili zahtjeve EU-a. Okvirkanvencija o kontroli duhana Svjetske
zdravstvene organizacije nije jos ratificiranapReme u tom podtiju su u tijeku.
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U podriju mentalnog zdravlja ne biljezi se napredak. Iziaje se Strategija za promicanje
mentalnog zdravlja. Miutim, sluzbe na lokalnoj razini nisu dovoljno rgene kao
alternativa institucionaliziranoj skrbi, a dodipgha financijska sredstva za mentalnu
zdravstvenu skrb nisu dostatna. Pripreme u tomygpdtek painju.

Zakljucak

Opcenito je u podrgju zastite potrosa i zdravlja postignut dobar napredak. Ostvarena je
visoka razina zakonske us&&nosti. Meutim, zakonodavstvo u podfju javnoga zdravlja,
osobito ono o duhanu, tkivu i stanicama, nije jsKlateno s pravhom stevinom. Potrebni
su trajni napori kako bi se zakonski propisi uskiadpravnom st&evinom te dinkovito
primijenili i proveli.

4.29. Poglavlje 29.: Carinska unija

Hrvatska i dalje napreduje u podju carinskih propisa. Izmjene i dopune Carinskoga
zakona i s njim povezanih dviju uredaba stupil@a$snagu u sif@ju 2007. godine. Njihov
je cilj daljnja uskld@enost s Carinskim kodeksom Zajednice, osobito ga@izna prestanak
valjanosti carinskih deklaracija, odiene odredbe o provozu, povrat carine i neka odkofja
od plaanja carine. Nova provedbena Uredba o izvozu kuliuwlobara donesena je u
prosincu 2006. s ciljerdaljnjeg uskladivanja s odgovarajéom pravnom st&vinom. U
sije¢nju 2007. stupila je na snagu provedbena Uredlzinskoj tarifi, kojom se uskitaje
carinska tarifa u Hrvatskoj s Kombiniranom nometkiam za 2007. godinu.

Postoje joS neke nepodudarnosti s pravnoesieom, npr. u podju pravila o podrijetlu,
provoza, oslobdanja od pldanja carine, prekursora droge, kontrole gotovideativanja
carinske vrijednosti, nieisobne poma@ i suradnje te naknade koje se odnose na carinske
usluge i naknade koje carinske sluzbe prikuplj@jwgorabu gratnih prijelaza. DonoSenje
zakonodavstva u preostalim po¢jima koja zahtijevaju daljnju uskdanost klj&ni je zahtjev
u pristupnim pregovorima. @pnito, uskl@enost u podrgju carinskih propisa dobro
napreduje.

Napredak se biljezi i u podtju administrativne i operativhe sposobnostiU studenome
2006. prihvéen je Kodeks profesionalne etike za carinske shiklkea namjestenike i
osnovano Etko povjerenstvo kojée pratiti njegovu provedbu. Pela je kampanja o
podizanju javne svijesti o korupciji kao kaznenojlul Centar za obuku Carinske uprave
stupio je u funkciju, intenzivirao djelovanje i dorposeban plan o sttmom usavrSavanju.
Premda sa zakasnjenjem, nastavlja se rad na kanpggadiji i uzajamnoj povezanosti,
kljlu¢nom elementu u pristupnim pregovorima.éepito, Carinskoj upravi RH nedostaju IT-
sposobnosti i u mnogome ovisi 0 vanjskim komparngahma veoma ograggne sposobnosti
unutar kée koje bi joj mogle jartiti kontinuitet usluga informacijske tehnologijealva
situacija zabrinjava. Ggnitoc¢e carinskoj upravi trebati daljnjecjanje kako bi mogla
osigurati primjenu pravne svine na dosljedan i homogencma Sto je kljwni zahtjev u
pristupnim pregovorima. Potrebno je izraditi jedves sustav za analizu rizika i predati ga
carinskim uredima. Q§enito, u podrtju administrativnih i operativnih sposobnosti Hiskd
se p&ela baviti ciljevima i prioritetima.

Zakljucak

Hrvatsko carinsko zakonodavstvatye u velikoj mjeri uskldeno s pravnom stevinom i
Hrvatska je napredovala u zakonskoj udklzosti. Hrvatska takier nastavlja napore kako bi
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poboljSala administrativhu sposobnost i razvilaausmformacijske tehnologije, niatim,
pripreme su u tim pod&jima joS u péetnoj fazi, osobito s obzirom na uzajamnu povezianos
informacijske tehnologije. Potrebni su¢veapori da se zakonodavstvo uskladi &akiovito
primijeni i provede te da se uved&nkovit sustav analize rizika.

4.30. Poglavlje 30.: Vanjski odnosi

Postignut je odiden napredak u podtju zajednicke trgovinske politike. U skladu s

klju¢nim prioritetom partnerstva, u siigu 2007. stupio je na snagu protokol koji uvodi
tarifne kvote za Ser, a u srpnju 2007. zakéani su pregovori o prosirenju Protokola uz SSP
kako bi se uzelo u obzir pristupanje Rumunjske g&ske. Hrvatska treba nastaviti tijesno
surativati i usuglasavati se s Komisijom te se usklaglpiolitikama i stajaliStima EU-a prema
tre¢cim zemljama i u okviru m&narodnih organizacija, posebno sa Svjetskom trggaim
organizacijom.

Kada je rij& o osiguranju izvoza, Hrvatska je izmijenila i dopa svoje zakonodavstvo i na
toj osnovi uvela novu uredhtiji je cilj uskladenost s odgovaratom pravnom st&vinom.
Kada je rij& o robi s dvojnom namjenom, Hrvatska je pristupilestralskoj skupini i
nastavila uskidivanje s revidiranim popisom predmeta s dvojnom jeaom i tehnologijom.
Hrvatska treba nastaviti raditi na preostalim zakom preinakama te nadanju svojih
administrativnih i kontrolnih kapaciteta za robdv®jnom namjenom. Genito, pripreme u

podruwiju zajednéke trgovinske politike dobro napreduju.

U podrwju dvostranih sporazuma s tréim zemljama u prosincu 2006. potpisan je
proSireni i modernizirani Srednjoeuropski ugovai@abodnoj trgovini (CEFTA), ukljéujuci
Hrvatsku. Novi ugovor CEFTA-e zamijenio je i modeirao mrezu postojgh dvostranih
ugovora o slobodnoj trgovini u jedinstven regiomaigovor o slobodnoj trgovini (FTA).
Hrvatska ga je ratificirala u svibnju 2007., a prdba je peela u kolovozu 200fodine.
Dvostrani ugovor s Moldavijom o ulaganju stupimgesnagu u ozujku 2007. godine.
Hrvatska joS mora dovrsiti analizu svih svojih @paiih ugovora, a osobito treba sve
sporazume povezane s ulaganjem i trgovinom uskkgitavnom st&vinom. U tom su
podrwju pripreme poele.

Napredak se biljezi i tazvojnoj politici i humanitarnoj pomoé¢i. Meduresorna radna
skupina za ocjenu razvojne politike, koju je Vlamaovala u rujnu 2006., pela je s radom.
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integfaga:elo je pripreme za osnivanje novog
odjela mjerodavnog za razvojnu politiku. Pri Miisttvu zdravstva i socijalne skrbi osnovan
je Odjel za humanitarnu porfiosuradnju s organizacijama civilnog drustvaj@dinije

poceo s radom. U tom su podju pripreme poele.

Zakljucak
Hrvatska je u ovom poglavlju postigla napredak. Bggtom da Hrvatska nastavi s
pripremama prema planu i poboljSa svoje administtatsposobnosti, trebala bi nakon

pristupanja mé primijeniti pravnu stéevinu i sudjelovati u zajedékoj trgovinskoj politici.
Trajni su napori potrebni u podiju razvojne politike i humanitarne pokio

4.31. Poglavlje 31.: Vanjska, sigurnosna i obrambenpolitika
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Nastavlja se redovjoliti ¢ki dijalog izmeiu EU-a i Hrvatske o pitanjima vanjske politike. (
susjedskim odnosima s drugim drzavama proSiredjdavamaclanicama, vidi Polittke
kriterije).

S obzirom naajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku Hrvatska se sustavno nastavlja
usklativati sa zajedrikim stajaliStima EU-a, deklaracijama i izjavamabt&irom na
administrativnu sposobnost, odvijale su se dalifg/nosti usavrSavanja kako bi se razvile
sposobnosti za rad sa strukturama EU CFSP. Slujbéme postoji polozaj "politki
direktor" u Ministarstvu vanjskih poslova i europgsintegracija.

U podrju restriktivnih mjera usklativanje zakonodavstviadalje je veoma uspjesno.
Medutim, potrebno je trajno ¢ati meturesornu suradnju.

S obzirom na podtije neSirenja oruzja, Hrvatska je postaldanicom Australske skupine u
travnju 2007. godine. Premda je zakonski okvir kaletoruzja snazan, i dalje je potrebno
jacati sposobnost primjene i provedbe te transparshinformacija povezanih s oruzjem. U
Hrvatskoj je u prosincu 2006. provedeno istrazigammalom i lakom oruzjtiji je cilj bio
stvoriti temelj za sveobuhvatnu Nacionalnu stratekpntrole malog i lakog oruzja. Hrvatska
je strana Konvencije Ujedinjenih naroda o kemijskamzju.

Kada je rij& o suradnji s medunarodnim organizacijama, Hrvatska je kadglanica UN-a,
OESS-a i Vijéa Europe u potpunosti uktjana u kreiranje politike tih organizacija. (ezi s
Medunarodnim kaznenim sudom, vidi Paki kriterije — Regionalna suradnja i
mejunarodne obveje

U vezi sasigurnosnim mjerama (klasificirani podaci), Sabor je donio Zakon o tzgti
podataka i Zakon o informacijskoj sigurnosti.

Hrvatska ostaje opredijeljena za raziojropske sigurnosne i obrambene politike (ESOP)
obvezama o vojnom angazmanu, Hrvatska je u listo@@06. izrazila namjeru da aktivno
sudjeluje i u civilnim operacijama u okviru ESORako bi povéala sposobnost EU-a u
poduzimanju mjera za kontrolu krize. Hrvatska fom smislu za 2008. ponudila ukupno 86
drzavnih sluzbenika. Hrvatska nastavlja sudjelovatietunarodnim naporima za&ovanje
mira i sada pouw&ani broj osoba koje trenutiao sudjeluju u devet mirovnih misija UN-a
iznosi 39. Osim toga, 149 pripadnika hrvatskih anih snaga raspateno je u Afganistanu
(ISAF).

Zakljucak

Hrvatska u ovom poglavlju nastavlja ostvarivati refak. Openito je Hrvatska ostvarila
visoku razinu uskidenosti u podr¢ju vanjske, sigurnosne i obrambene politike. Kakseou
potpunosti pripremila za pristupanje, Hrvatska argbati primjenu i provedbu kontrole
oruzja te dalje poboljSavati sposobnosti za puimjpnu CFSP-ESOP.

4.32. Poglavlje 32.: Financijski nadzor

U podriju unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) ostvaren je znatan
napredak. Okvirni zakon o sustavu unutarnje fingkeikontrole u javhom sektoru donesen
je u prosincu 2006. godine. Zakon osigurava jasarelj za poboljSavanje sustava PIFC-a. U
travnju 2007. Hrvatska je donijela Akcijski planRH-C kojim se azurira prvotni akcijski
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plan iz Vladina n&lnog dokumenta iz 2005. godine. Prvo konsolidirgadiSnje izvjee o
PIFC-u za 2006. prih¥ano je u svibnju 2007. godine. UsavrSavanije i atjgrstrdnog
ovlasStenja unutarnjih revizora provodi se kontianw unutar funkcionalne odgovornosti
srediSnje harmonizacijske jedinice. Revidirani pamg za kvalifikaciju ovlastenog unutarnjeg
revizora u javnom sektoru donio je ministar fingaci ozujku 2007. godine. Kontinuirani
program izobrazbe o financijskom upravljanju i kotitprovodi se od kraja 2006. godine.
Objavljen je Prirdnik za sustav financijskog upravljanja i kontrdiéedutim, donoSenje i
provedba zakonodavstva PIFC-a i s njim povezaniitikgozahtijeva potporu odgovardijin
provedbenih sposobnosti. Zakon o ptowau i postojée uredbe o unutarnjoj reviziji moraju
se uskladiti s novim Zakonom o sustavu PIFC-a. i¢phéunkcionalne neovisnosti unutarnje
revizije joS treba jéati. Razvoj i uloga financijske inspekcije moragpseispitati kako bi se
izbjeglo svako mijeSanje s uprawieom odgovorno&u. To se treba odraziti i u
odgovarajdem zakonodavstvu.

Napredak je ostvaren i u podju vanjske revizije. Drzavni ured za reviziju sluzbeno je
prihvatio standarde INTOSAI-ja i izradio primike za reviziju, strategije i smjernice. Probne
revizije provedene su da bi se ispitale metodeairzured za reviziju osnovao je radnu
skupinu za analizu rezultata njegova StrateSkoggptazvoja za razdoblje 2003. — 2007.
godine. Priprema se plan za razdoblje 2008. — 2§ddne. Hrvatska mora dati odgovaxsgu
prijedloge o tome kako uskladiti potrebu da se mewst Drzavnog ureda za reviziju
konsolidira. Pripreme u tom podiju napreduju.

Odreien je napredak postignuti zastiti financijskih interesa EU-a. U prosincu 2006.
osnovan je Ured za borbu protiv prijevara u ok@djela prorégunskog nadzora pri Drzavnoj
riznici ¢ija je uloga da djeluje kao koordinacijska struktiirvatske u borbi protiv prijevara
(AFCOS). U velj&i 2007. ministar financija prihvatio je akcijskignl za spré&avanje
nepravilnosti i prijevara za 2007. godinu. JoS n@nagisa o suradniji tijekom provjera na
mjestu od strane istrazitelja EU-a ili o sigurnosmokazima. Hrvatska joS mora uskladiti
svoje zakonodavstvo s Konvencijom PIF-a i s njeziprotokolima. Pripreme su u tom
podriEju u tijeku.

Odreien se napredak biljezi u podju zaStite eura od krivotvorenja. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o transakcijama strane valute donpess studenome 2006. godine.
Zakonom se propisuju pravila koja zabranjuju protmju medalja i Zetona 8&hih
kovanicama eura. Zakonom se isto tako Hrvatskadmarbanka zaduzuje da utvrdicimee i
sredstva kako postupati sa sumnjivim krivotvorenion¢anicama. Treba joS potvrditi
usklaienost s pravhom stevinom. Hrvatska joS mora odrediti nacionalne een#r kovanice
I now¢anice. Pripreme su u tom podpuu tijeku.

Zakljucak

Opcenito, u ovom je poglavlju postignut napredak, asokada je rij¢ o unutarnjoj
financijskoj kontroli u javnom sektoru. Potrebnauy@niti napore da se osigura sveobuhvatna
provedba snaznog i odgovarégg sustava PIFC-a. U vezi sa zaStitom financijskiéresa
EU-a, koordinacijska sluzba u borbi protiv prijexdareba u potpunosti profunkcionirati.

4.33. Poglavlje 33.: Financijske i proréunske odredbe

U ovom je poglavlju postignut odten napredak. U prosincu 2006. osnovana je jedzaca
koordinaciju i upravljanje vlastitim sredstvima giavodu za makroekonomske analize i
planiranje.
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Premda pravna stevina u ovom podiju ne zahtijeva prenoSenje, Hrvatska treba raditi n
sposobnostima ove koordinacijske jedinice i donpetvedbene propise kako bi od
pristupanja osigurala &an izra&un, prikupljanje, pléanje i kontrolu vlastitih sredstava te
izvjeXivanje EU-a u skladu s pravhom &einom. Hrvatska treba ustrajati u naporima
povezanim s odevanjem podrija politike povezane s primjenom sustava vlastitih
sredstava, osobito carine, oporezivanja, statistilkencijske kontrole. To ukliuje
uspostavu &inkovitih instrumenata za borbu protiv prijevaraustavu carina i PDV-a tako
da se zastite financijski interesi EU-a.

Zakljucak
U ovom je poglavlju postignut napredak, posebnavasijem koordinacijske jedinice za
vlastita sredstva. @gnito je Hrvatska postigla visoku razinu uskdaosti s pravhom

steevinom i sposobnosti za njezinu provedbu. Admiatstnu sposobnost koordinacijske
strukture treba jati te primijeniti postupke i propise za provedbasttih sredstava.
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STATISTI CKI PRILOG

STATISTI CKI PODACI (5. listopada 2007.)

Hrvatska
Osnovni podaci BiljeSka 1997 1998 1999 2000
StanovniStvo (u tistama) 1) 4533 4 537 4528 4 490
Ukupna povrsina zemlje (km?) 2) 56542 | 56542 56542 5654
Nacionalni raéuni BiljeSka 1997 1998 1999 2000
Bruto domai proizvod (BDP) (u milijunima u nacionalnoj valpti 3) 123811] 137604 141579 15251
BDP (u milijunima eura) 17789 | 19272 18677 19 95F
BDP (europer capitg 3891 4282 4101 4492
GBDP (u standardima kupovne éngPPS)per capitg 1) 7000e| 7400¢ 7400e 8200
Sl: GDP (u PPS per capita, EU-25=100) 1) 41.5e 42.0e 40.0¢ 41.3¢
sgdiS;gg)a rasta BDP-a (nacionalna valuta, u statiiemama, % promjene u odnosu na prethodnu 4) 6.8 25 09 59
Sl: Rast zaposlenosti (nacionalnéuai, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) 32 -3.0 -3.3 4.0
Rast produktivnosti rada: Rast BDP-a po zaposlef@mromjene u odnosu na prethodnu godinu) 3.2 5{8 2.6 -1.2
Sl: Rast troSkova jedinice rada (nacionaldurd, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) -3.0 0.9 4.2 -3.3
Sl: Produktivhost rada (BDP u PPS-u po zaposlerttith25=100) 1) 49.8e 51.8e 52.1¢ 50.5¢
Dodana bruto vrijednost po sektorima (%)
Poljoprivreda 9.3 9.4 9.6 8.8
Industrija 25.9 25.0 24.6 24.7
Graditeljstvo 7.1 6.6 5.3 4.6
Usluge 57.8 59.0 60.4 61.9
TroSkovi finalne potroSnje, kao dio BDP-a (%) 5) 88.2 85.5 85.4 84.9
Domatinstva i NPISH, kao dio BDP-a (%) 6) 63.8 60.1 58.9 60.1
Op¢a drzava, kao dio BDP-a (%) 6) 24.4 25.4 26.5 24.8
Bruto investicije u dugotrajnu imovinu, kao dio BlaR%) 24.2 23.3 23.3 21.8
Promjene u zalihama, kao dio BDP-a (%) 3.3 0.7 -0.3 -1.6
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 41.1 39.6 40.9 47.1
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 56.8 49.2 49.3 52.3
Industrija BiljeSka 1997 1998 1999 2000
[ Indeks obujma industrijske proizvodnje (2000=100) 7) 96.2 99.8 98.3 100.0]
Stopa inflacije BiljeSka 1997 1998 1999 2000
[ SI: Indeks potrogkih cijena (CPI), (ukupno, % promjene u odnosu rahwdnu godinu) : : 4.0 4.6
Bilanca pla¢anja BiljeSka 1997 1998 1999 2000
Bilanca pl@anja: ukupno tekti raun (u milijunima eura) : : -1 311 - 477
Bilanca plganja tekii racun: trgovinska bilanca (u milijunima eura) 166 | -3499
Bilanca pl@anja tekdi ragun: izvoz roba (u milijunima eura) 4134 4969
Bilanca plganja tekii racun: uvoz roba (u milijunima eura) 7 240 8 469
Bilanca plganja tekii racun: neto usluge (u milijunima eura) 1545 2470
Bilanca pl@anja tekii ragun: neto dohodak (u milijunima eura) -344 - 407
Bilanca plganja tekdi racun: neto tekéi transferi (u milijunima eura) 594 959
od ¢ega transferi drzave (u milijunima eura) -123 25
Inozemno izravno ulaganje (FDI) u izvjeStajno gatarstvo (u milijunima eura) 1 368 114D
Javne/drzavne financije BiljeSka 1997 1998 1999 2000
Manjak/viSak ope drZzave, u odnosu na BDP (%) 8) : : -7.1 -7.5
Sl: Dug ogge drzave, u odnosu na BDP (%) 33.0 40.1
Financijski pokazatelji BiljeSka 1997 1998 1999 2000
Bruto vanjski dug cjelokupnoga gospodarstva, u edrm@a BDP (%) : 47.6 54.1 60.6
Bruto vanjski dug cjelokupnoga gospodarstva, u edrma ukupan izvoz (%) : 119.4 132.2 128,
Ponuda novca: M1 (nganice, kovanice, prekonoi depoziti, u milijunima eura) 1977 1846 1805 2373
Ponuda novca: M2 (M1 plus depoziti s dosigjm do 2 godine, u milijunima eura) : : : :
Ponuda novca: M3 (M2 plus utrzivi instrumenti, dijmnima eura) : : : :
Ukupan kredit monetarnih financijskih institucijeaganima (konsolidiran) (u milijunima eura) 8 089 31| 8587 9483
Kamatne stope: dnevne, godisnje (%) 9.1 10.3 9.3 6.9
Kamatna stopa na kredite (jedna godipa), annum(%) 19.3 20.1 20.9 20.6
Kamatna stopa na depozite (jedna godipa),annum%o) 9.3 9.6 9.5 8.2
Devizni t&aj eura: srednje razdoblje — 1 euro = ... nacionedtata 9) 6.960 7.140 7.580 7.648
Indeks efektivnog t@ja (2000=100) : : 95.4 100.0
Vrijednost préuva (ukljuiujuéi zlato) (u milijunima eura) 2 304 2 400 3013 3783
Vanjska trgovina BiljeSka 1997 1998 1999 2000
Trgovinska bilanca: sva roba, svi partneri (u milima eura) : : : :
Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (u mitiima eura)
Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (u milijma eura)
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Uv(jjgti t)rgovine (indeks izvozne cijene/indeks uveaijene, % promjene u odnosu na prethodnu 10) 08.3

godinu

Udio izvoza u EU-27 drZava u vrijednosti ukupnogpiza (%)

Udio uvoza u EU-27 drzava u vrijednosti ukupnogaa/(o)

Demografija BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Stopa prirodnog priraStaja: prirodna promjengérga minus smrti) (na 1000 stanovnika) 1) : -1 5-1] -15

Stopa neto migracija imigranti minus emigranti (@0 stanovnika) 11) 7.4 9.8 4.1 5.3

Stopa smrtnosti djece: smrtnost djece ispod jeduéng na 1000 Zivordenih 1) 8.2 8.2 7.7 7.4

Vjerojatno trajanje Zivota pri denju: muskarci (godine) 1) : : : 70.5

Vjerojatno trajanje Zivota pri denju: Zene (godine) 1) 77.8

TrZiste rada BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Stqpa ekonomske djelatnosti(15 — 64): udio staritvaiu dobi od 15 do 64 koji je ekonomski 12) 63.6 62.8 62.6 62.2

aktivan (%)

Sl: Stopa zaposlenosti (15 — 64): udio zaposletagogniStva u dobi od 15 do 64 (%) 12) 57.1 55[3 .253 51.3
Udio zaposlenih muskaraca u dobi 15 — 64 (%) 12) 63.6 61.7 59.0 57.4
Udio zaposlenih Zena u dobi 15 — 64 (%) 12) 50.9 49.4 47.8 45.5

Sl: Stopa zaposlenosti starijih radnika (55 — édljo zaposlenog stanovniStva u dobi 55 — 64 (% 12)| 29.1 25.6 25.9 24.2

Zaposlenost po glavnim sektorima (%)

Poljoprivreda 12) 17.8 16.5 16.7 11.7
Industrija 12) 23.9 235 23.9 22.7
Graditeljstvo 12) 5.7 6.7 6.6 5.9

Usluge 12) 52.5 53.2 52.8 59.6

Sl: Stopa nezaposlenosti: udio nezaposlene radrgegfo) 12) 10.0 11.7 14.5 17.0
Udio nezaposlene muske radne snage (%) 12) 9.6 10.6 135 15.9
Udio nezaposlene Zenske radne snage (%) 12) 10.4 12.9 15.7 18.2

Stopa nezaposlenosti osoba <25 godina: udio nelemeosadne snage <25 (%) 13) 28.5 31)0 39.2 43.

Sl: Stopa dugorime nezaposlenosti: udio radne snage dugraezaposlene (%) 14) 4.4 5.4 7.3 9.1

Socijalna kohezija BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Prosj&ne nominalne mjegae nadnice i pkge (nacionalna valuta) 15) 3668.00 4131.0 45510 4869

Indeks stvarnih nadnica i @ia indeks nominalnih nadnica i papodijeljen s CPI-jem (2000=10(Q 15) 87. 92.4 498| 100.0

Sl: osobe s nezavrSenom Skolom: udio stanovniSt@uod 18 do 24 koji nije zavrSio 13)

srednjoSkolsko obrazovanje i koje se tredmtane Skoluje (%)

Zivotni standard BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Broj putnickih automobila na 1000 stanovnika 205.4 222.5 234.1 257.5

Broj pretplatnika mobilne telefonske mreze na 18@Movnika 16) 26.2 39.3 79.3 250.3

Infrastruktura BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Gustd@a Zeljeznike mreZe (pruge u radu, na 1000 km?) 47.8 47.8 47.8 47.8

Duljina autocesta (u tisama km) 0.3 0.3 0.4 0.4

Inovacije i istrazivanje BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Sl: PotroSnja na ljudske resurse (javna potroSajehbrazovanje) u odnosu na BDP (%) : : 4.2 4.5

Sl: Bruto domaa potro3nja na istraZivanje i razvoj, u odnosu Bé B%) 1.0 1.2

Sl: Broj doméinstava s pristupom internetu (%) : :

Okolis BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Sl: Ukupne emisije stakletkih plinova, CO2 ekvivalent (u tonama, 1990=100) 7.47 78.1 81.3 81.2

Sl: Energetska snaga gospodarstva (kg nafte elevivah 1000 eura BDP-a) 17) 3440 346.0 345.8 33(

Sl: Udio obnovljive energije u potro3nji struje (%) 38.8 38.3 45.1 40.0

Sl: Cestovni robni promet kao dio ukupnoga unutagmpbnog prometa (modal split) (%) : : : :

Energetika BiljeSka 1997 1998 1999 2000

Primarna proizvodnja svih energetskih proizvodéisutama TOE) 4077 3983 3570 3 562
Primarna proizvodnja sirove nafte (u tiama TOE) 1791 1825 1394 132§
Primarna proizvodnja antracita i lignita (u tama TOE) 18) 29 31 9 0
Primarna proizvodnja prirodnog plina (u tsma TOE) 1403 1282 1267 1 355

Neto uvoz svih energetskih proizvoda (u émma TOE) 3710 3991 4 427 4174

Bruto unutarnja energetska potroSnja (udésna TOE) 7794 8 037 7 959 7 819

Proizvodnja elekttine energije (u tistama GWh) 9.7 10.9 12.2 10.7

Poljoprivreda BiljeSka 1997 1998 1999 2000

gnodd?rljaslzolbou(j)r)na poljoprivredne proizvodnje roba ugsl (proizvdacke cijene, prethodna 19) 104.1 1101 98.8 88.7

Ukupno koriSteno poljoprivredno podie (u tiskama hektara) 20) 1941 2048 2032 2 064

Stoka: krupna stoka (u ti&ama grla, kraj razdoblja) 21) 451 443 438 427

Stoka: svinje (u tistama, kraj razdoblja) 21) 1176 1166 1362 1234

Stoka: ovce i koze (u tisama, kraj razdoblja) 22) 552 510 567 608

Proizvodnja i iskoriStenost mlijeka na farmi (ukagtolicina mlijeka, u tisdtama tona) 641 653 641 624

Proizvodnja usjeva: Zitarice (uk§ujudi rizu) (u tisama tona, ubrana proizvodnja) 3177 3209 2881 77&2

Proizvodnja usjeva: 8erna repa (u tisiama tona, ubrana proizvodnja) 931 1233 1114 2 4
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| Proizvodnja usjeva: poée (u tiskama tona, ubrana proizvodnja) | 346 | 498 | 537 | 449 |
Sl: Strukturni pokazatelj

e: procjena

f: prognoza

p: privremeno

Izvor: Eurostat.

PovrSina zemljista.

Podaci za 2005. i 2006. temeljeni na tromjes® vrijednostima.

2005. i 2006., stalne cijene iz 1997.

Podaci za 2005. i 2006. temeljeni na tromjesa vrijednostima; 2005. i 2006., bez NPISH.
2005. i 2006., bez NPISH.

Bruto serije; ukljg¢uju NACE sekcije od C do E.

Osnova GFS 1986.; prihodi od privatizacije su igldpi i ponovno uvrSteni u financiranje bilance.
1999. — 2006., izvor: Eurostat.

Izraunano na temelju izvoznih i uvoznih vrijednostiaizenih u ametkim dolarima; prekid u seriji 2004.: promjena meitodjije od
1. sijenja 2004.

Ukupan broj migranata ukkiuje hrvatske grdane i strance sa stalnim boraviStem koji su pfijadjavili svoje stalno boraviste u
Republici Hrvatskoj u Ministarstvu unutarnjih pogo

Od 1997. do 2001., druga polovica godine.
Druga polovica godine.
Od 1997. do 2001., druga polovica godine; do 2@0fjor@na nezaposlenost zhd 3 ili viSe mjeseci.

Za razdoblje od 1997. do 2003., osobe zaposlendrtnistvu, trgovini i osobe sa slobodnom profesijten one zaposlene u
djelatnostima policije i obrane nisu ukdgne; od godine 2004. nadalje ukfme su osobe zaposlene u policiji i obrani.

Prekid u seriji: od 1999. nadalje podaci iskazujnj prethodno i naknadno dlenih korisnika.
Procjene Eurostata.
2000. — 2006.: Hrvatska je zatvorila sve rudnijekbm 1999. i 2000. i stoga od datka 2000. nema proizvodnje ugljena.

Indeksi obujma poljoprivredne proizvodnje igwmaani su na temelju podataka proizvodnje 65 pdlogadnih proizvoda od 1977.;
pomicni prosjek proizvdackih cijena (nabavnih cijena) tijekom posljednjifjutrgodina uzimao se kao ponderirani faktor zadarevanje
indeksa.

Prekid u seriji: tek od 1998. podaci se prikupljaaicjelokupno podeije; prekid u seriji: do 2005. podaci o zemljiSnimvpsinama,
broju vataka, trsova, proizvodniji i donaj preradi pojedinih obiteljskih gospodarstava dabisu se metodom procjene; od 2005. podaci se
dobivaju metodom razgovora koji obavljaju anketeriodabranom uzorku.

Podaci do 2005. na dan 31. prosinca za pravneldalijd5. sijénja za privatna obiteljska gospodarstva; za poda@@s. na dan 1.
prosinca i za pravne subjekte i za privatna olsiteljgospodarstva.

Podaci do 2005. na dan 31. prosinca za pravneksahjd5. sijénja za privatna obiteljska gospodarstva; za poda@@s. na dan 1.
prosinca i za pravne subjekte i za privatna olsikeljgospodarstva; prekid u seriji: 2004. promijesgaizorak istraZivanja.
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