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RADNI DOKUMENT KOMISIJE
Izvjesée o napretku za 2010. godinu
1. UvVOD
1.1. Predgovor

Od ozujka 2002. godine Komisija redovito izvjeS¢uje Vijece i Parlament o napretku koji su
postigle zemlje zapadnoga Balkana.

Struktura ovog izvje$¢a o napretku kojeg je Hrvatska postigla u pripremama za ¢lanstvo u
Europskoj uniji uglavnom je jednaka onoj koja se koristila prethodnih godina. Izvjesce:

— ukratko opisuje odnose izmedu Hrvatske i Europske unije;
— analizira stanje u Hrvatskoj s obzirom na politicke kriterije za ¢lanstvo;
— analizira stanje u Hrvatskoj na temelju gospodarskih kriterija za ¢lanstvo;

— razmatra sposobnost Hrvatske da preuzme obveze ¢lanstva, tj. pravnu steCevinu EU-a, kako je
izrazena u Ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu i politikama Unije.

Ovo izvjes¢e odnosi se na razdoblje od pocetka listopada 2009. do kraja rujna 2010. godine.
Napredak se mjeri na temelju donesenih odluka, prihva¢enog zakonodavstva i provedenih mjera.
U pravilu se ne uzimaju u obzir zakonodavstvo ili mjere u pripremi, ili one koje ¢ekaju odobrenje
Sabora. Ovakav pristup osigurava jednaki pristup u svim izvje$¢ima i dozvolama i dopusta
objektivnu ocjenu.

Izvjesée se temelji na podacima koje je prikupila i analizirala Komisija. Kori$teni su mnogi izvori,
ukljuéujuéi doprinos Vlade Republike Hrvatske, drzava ¢lanica, izvje$éa Europskog parlamenta' i

podatke razli¢itih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Komisija je donijela dodatne zaklju¢ke o Hrvatskoj u zasebnom priopéenju o prosirenju’ i to na
temelju tehnickih analiza koje se nalaze u ovome Izvjescu.

1.2. Kontekst

Europsko vijeée je u lipnju 2004. godine Hrvatskoj dodijelilo status drzave kandidatkinje.
Pristupni pregovori s Hrvatskom zapoceli su u listopadu 2005. godine. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Hrvatske i Europske unije potpisan je u listopadu 2001., a na snagu je
stupio u veljaci 2005. godine.

1.3. Odnosi izmedu Europske unije i Hrvatske

Hrvatska sudjeluje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Pristupni pregovori s Hrvatskom su nastavljeni i ulaze u zavr$nu fazu. Privremeno su zatvoreni
pregovori o 25 od 35 poglavlja. Jo§ je potrebno zatvoriti poglavlja o trziSnom natjecanju,

! Izvjestitelj za Hrvatsku je g. Hannes Swoboda.
* Strategija progirenja i glavni izazovi 2010-2011. (COM(2010) 660 od 9.11.2010.)



poljoprivredi, ribarstvu, regionalnoj politici, pravosudu i temeljnim pravima, pravdi, slobodi i
sigurnosti, okoli$u, vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici, proradunu i «ostalim pitanjima.’

U prosincu 2009. godine, po preporuci Komisije, osnovana je radna skupina koja ¢e sastaviti
Ugovor o pristupanju s Hrvatskom. Rad dobro napreduje.

Nastavljen je politicki i gospodarski dijalog izmedu EU-a i Hrvatske. Sastanci na ministarskoj
razini u sklopu politickog dijaloga odrzani su u Bruxellesu u ozujku 2010. godine. Gospodarski
dijalog odvijao se na bilateralnom sastanku Komisijinih i hrvatskih visokih duznosnika u lipnju
2010. godine. Osim toga, nastavljen je i multilateralni gospodarski dijalog Komisije, zemalja
¢lanica EU-a i zemalja kandidata u kontekstu pretpristupnog fiskalnog nadzora, ukljucujuéi i
svibanjski sastanak na ministarskoj razini u Bruxellesu. Ti su sastanci bili usredotoceni na glavne
izazove s kojima se Hrvatska suofava u ispunjavanju kopenhaskih politickih i gospodarskih
kriterija kao i na analizu postignutog napretka u ispunjavanju prioriteta Pristupnog partnerstva.

Provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) oscilira. Potpuna liberalizacija
kratkoro¢nih kretanja kapitala, koju je Hrvatska 2009. godine odgodila pozivajuéi se na zastitnu
klauzulu Clanka 60(4), ostvarena je 1. srpnja 2010. godine. U pogledu drzavnih potpora,
natjecajni postupak za brodogradilista u poteSkocama dovrsen je u lipnju 2010. godine. Hrvatska
je, medutim, usvojila mjere za neke vrste polutvrdih sireva i sirnih nadomjestaka $to predstavlja
krsenje zastitne procedure Svjetske trgovinske organizacije. Mjere za sirne nadomjeske povucene
su u studenom 2009. godine, dok su one za tvrde sireve bile potvrdene i istekle su u sije¢nju 2010.
Potrebno je ponovno razmotriti i izmijeniti odredene porezne odredbe o kavi i kavenim
proizvodima. Isto tako, Hrvatska bi trebala dodatno liberalizirati svoj poljoprivredni sektor, u
skladu s Clankom 29., kako bi se pripremio put za integraciju u unutarnje trziste EU-a.

Kroz Pristupno partnerstvo, Europska unija vlastima daje smjernice o reformskim prioritetima.
Napredak u reformskim prioritetima potice se i prati kroz tijela SSP-a. Vijece SSP-a sastalo se u
ozujku 2010., a Odbor SSP-a u prosincu 2009. godine. Od studenog 2009. odrzano je Sest
sastanaka sektorskih pododbora. Na temelju Pristupnog partnerstva Hrvatska je pocetkom 2010.
usvojila Nacionalni program za pristupanje Europskoj uniji.

Financijska pomoc¢ pruza se putem Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) od 2007. godine.
Ukupna vrijednost programa IPA za 2010. godinu iznosila je 154 milijuna eura. Pomo¢ je
usredotoCena na izgradnju institucija i pripremu za provedbu zajednicke poljoprivredne politike i
kohezijske politike EU-a. Osim toga, Hrvatska i dalje koristi regionalne i horizontalne programe,
ukljucujuéi krizni paket IPA stvoren 2008. godine. Zemlja je poduzela znacajne korake u
uklanjanju slabosti uo¢enih od strane Komisije u pogledu upravljanja pretpristupnom pomoci.
Svrha je tih mjera pripremiti zemlju za idu¢u fazu decentralizacije upravljackih ovlasti, konkretno,
prestanak ex ante nadzora nad IPA komponentama I-IV od strane Delegacije EU-a. No i dalje je
potrebno pratiti postignuéa u pobolj$avanju provedbe.

Financijska potpora razvoju civilnog drustva pruzena je putem Programa potpore civilnom
drustvu (Civil Society Facility). Pored toga, doprinos od 16 milijuna eura u sklopu programa za

3 Privremeno su zatvoreni pregovori o sljede¢im poglavljima: znanost i istrazivanje, obrazovanje i kultura,
poduzetnistvo i industrijska politika, vanjski odnosi, ekonomska i monetarna politika, pravo intelektualnog
vlasnistva, informacijsko drustvo, transeuropske mreze, carinska unija, pravo trgovackih drustava, statistika,
sloboda kretanja radnika, financijske usluge, energetika, zastita potroSaca i zdravlja, pravo poslovnog
nastana i sloboda pruzanja usluga, socijalna politika i zapo$ljavanje, sloboda kretanja roba, javna nabava,
porezi, sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, financijski nadzor, institucije, sloboda kretanja
kapitala te prometna politika.



prekograni¢nu suradnju s Italijom, Slovenijom, Madarskom, Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i
Hercegovinom, u kombinaciji sa sudjelovanjem u programima Europskog fonda za regionalni
razvoj (ERDF), promicat ¢e dijalog s lokalnim i regionalnim vlastima. Sudjelovanje Hrvatske u
sve vecem broju programa EU-a (13) takoder predstavlja vrijednu priliku za pokretanje dijaloga o
civilnom drustvom.

Hrvatska sudjeluje u sljede¢im programima EU-a: Sedmi okvirni program za istraZivanje,
Okvirni program za konkurentnost i inovacije (ukljucuju¢i Program za poduzetnistvo i inovacije,
Program potpore politici informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) te program
Inteligentna energija u Europi), Progress, Kultura, Europa za gradane, Fiscalis 2013, Carine 2013,
Interoperabilna isporuka usluga europskih e-Vlada javnim upravama, tvrtkama i gradanima
(IDABC), Financijski instrument civilne zastite, MEDIA 2007, Program djelovanja Zajednice u
podruéju zdravstva, Marco Polo II te Mehanizam Zajednice za civilnu zastitu.

2. POLITICKI KRITERIJI

Ovaj odjeljak ispituje napredak koji je Hrvatska ostvarila u ispunjavanju kopenhaskih politickih
kriterija koji zahtijevaju stabilnost institucija koje jamée demokraciju, vladavinu prava, ljudska
prava te postivanje i zastitu manjina. On ujedno prati regionalnu suradnju, dobrosusjedske odnose
sa zemljama obuhvacenim proSirenjem i zemljama ¢lanicama te postivanje medunarodnih obveza
kao §to je suradnja s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju (ICTY).

2.1. Demokracija i vladavina prava
Parlament

Parlament je funkcionirao u skladu sa svojom ustavnom ulogom. No, potrebno je povecati njegov
kapacitet za pracenje zakonodavnog postupka. Parlament je usvojio izmjene i dopune Ustava
nuzne za postizanje napretka u pretpristupnim pregovorima.

Predsjednicki izbori prosli su glatko i u skladu sa standardima OESS-a. No ipak su potrebni
dodatni napori na rjeSavanju otvorenih pitanja poput konsolidacije i uskladivanja pravnog okvira,
reforme izborne administracije i azuriranje popisa biraca.

Viada

Vlada i dalje djelotvorno funkcionira, ukljucujuéi i nakon $to je u srpnju Hrvatska socijalno-
liberalna stranka (HSLS) napustila vladajucu koaliciju. Doslo je do nekoliko promjena u kabinetu.

Javna uprava

Ostvaren je ogranicen napredak u reformi javne uprave koja je jedan od glavnih prioriteta
Pristupnog partnerstva. Zakonska osnova za izgradnju moderne i profesionalne drzavne sluzbe jo§
uvijek je nepotpuna. Zakon o placama za jedinice lokalne i regionalne samouprave nije donesen.
Registar drzavnih sluzbenika i jedinstveni pristup placama u cijeloj zemlji nije jo§ uveden.

Revidirani Zakon o opéem upravnom postupku stupio je na snagu. Njegov je cilj poduprijeti
uspostavu profesionalnih, prema gradanima orijentiranih upravnih usluga i razviti administrativni
sustav temeljen na pojednostavljenim i transparentnim postupcima. Medutim, provedba Zakona
jos uvijek je u pocetnoj fazi i kasni se s uskladivanjem razli¢itih sektorskih pravnih akata koji su
povezani s njime.



Zakon o upravnim sporovima je usvojen i trebao bi stupiti na snagu 1. sije¢nja 2012. godine. Bit
¢e potrebna uza koordinacija izmedu Ministarstva uprave i Ministarstva pravosuda kako bi se
osigurala uéinkovita provedba pravnog okvira.

Sto se ti¢e drzavne sluzbe, usvojeni su strategija razvoja ljudskih resursa (2010-2013.) i s njom
povezani akcijski plan. Strategija predvida nove metode zaposljavanja i zadrZzavanja dovoljnog
broja kvalificiranih drzavnih sluzbenika u javnoj upravi. Zapocela je priprema reforme sustava
placa u javnom sektoru ukljucujuéi agencije i institucije. Kako bi se ustanovile neucinkovitosti
aspekti priprema se detaljna analiza funkcija javnih agencija. Medutim, strategija ljudskih resursa
odnosi se samo na drzavne sluzbenike, a ne na sve drzavne sluzbenike na sredi$njoj i regionalnoj
razini $to ograni¢ava ucinak reformi. Potrebni su znatni daljnji napori u smislu usvajanja i
provedbe temeljnih pravnih akata kako bi se uspostavio mehanizam promaknuca i nagradivanja
temeljen na zaslugama, ubrzala depolitizacija, smanjila fluktuacija zaposlenih i privuklo
kvalificirano osoblje.

Kod sredisnje, regionalne i lokalne javne uprave jo$ uvijek je potrebno znatno povecati kapacitet
za upravljanje decentralizacijskim reformama. Strategiju decentralizacije potrebno je razviti.
Potrebno je dodatno ojacati ulogu Akademije za lokalnu demokraciju u educiranju lokalnih i
regionalnih drzavnih sluzbenika.

Ministarstvo uprave i djelatnici potrebni za poslove vezane uz pristupanje Europskoj uniji izuzeti
su iz Vladine odluke da se zbog gospodarske krize prekine zaposljavanje novih drzavnih
sluZzbenika. Medutim, administrativni kapacitet Ministarstva uprave potrebno je i dalje poboljsati
kako bi ono moglo u¢inkovito provoditi slozene zadac¢e vezane za reformu javne uprave. lako je
zbog priprema za pristupanje EU-u zaposleno novo osoblje u Ministarstvu uprave i u cijeloj
upravi, i dalje postoje znatni strukturni problemi kada je rije¢ o fluktuaciji i zadrZavanju
zaposlenih.

Uloga i djelotvornost puc¢kog pravobranitelja sve su veci, ali broj osoblja jos uvijek je nedovoljan.
Potrebno je posvetiti vecu pozornost pravobraniteljevim preporukama kako bi se dodatno ojacala
njegova uloga kao institucionalne protuteze koja brani prava gradana i koja se bori protiv slabog
rada administracije.

Centar za obuku drzavnih sluzbenika pri Ministarstvu uprave neprekidno obucava osoblje
drzavne uprave. No potrebno mu je ojacati kapacitet kako bi ispunio svoju klju¢nu ulogu u
jacanju struénog znanja, vjestina i radnog ucinka drzavnih sluzbenika.

Op¢enito, u reformi javne uprave ostvaren je ograni¢eni napredak. Za ostvarivanje opipljivih
rezultata potrebne su jaca politicka predanost i uza koordinacija izmedu kljuénih dionika na
sredi$njoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Potrebni su i znatni daljnji napori u pogledu dovrSavanja
zakonskog okvira te njegove ucinkovite op¢e primjene.

Pravosudni sustav

Nastavljena je provedba pravosudnih reformi iako se glavni ocekivani rezultati procesa reformi
tek trebaju ostvariti. Provedena je velika reorganizacija Ministarstva pravosuda kako bi ono
postalo ucinkovitije.

Usvojeni su ustavni amandmani i paket povezanih zakona koji jac¢aju neovisnost pravosuda.
Zahvaljujuéi tome poboljSan je postupak imenovanja u Drzavno sudbeno vijeée (DSV), a
Ministarstvo pravosuda viSe ne imenuje predsjednike sudova ve¢ to ¢ini DSV. Predsjednik
Vrhovnog suda imat ¢e veci nadzor nad upravljanjem sudovima, ukinuto je petogodi$nje probno
razdoblje za suce, a Pravosudna akademija postala je neovisna o Ministarstvu pravosuda i
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povecan joj je broj osoblja. Osim toga, uvedeni su novi izborni postupak i bolji kriteriji za izbor
sudaca i drzavnih odvjetnika. Osnovana je i Skola za pravosudne duznosnike.

Medutim, novi sustav tek treba ispitati u praksi. Isto vrijedi i za prijelazne kriterije koji ¢e se
primijenjivati dok prvi polaznici koji ée zavrSiti Skolu ne budu imenovani na polozaje u
pravosudu 2013. godine. Neki kriteriji ostaju nejasni, a u funkcioniranju DSV-a i Drzavnog
odvjetnickog vije¢a (DOV) jo§ uvijek ima nedostataka. Opéenito, vazno je da ta tijela
demonstriraju neovisnost i odgovornost, posebno u obavljanju svojih klju¢nih funkcija na
podru¢ju imenovanja, discipline i upravljanja karijerama kako bi se osigurala djelotvorna
samoregulacija sudske profesije.

Ucinkovitost pravosuda je pobolj$ana, a broj nerijeSenih sudskih predmeta smanjen je za daljnjih
10 posto ukljucujuéi i dobar napredak na smanjivanju broja predmeta starijih od tri godine.
Uvedena je pravna osnova za novi sustav upravnog prava. Medutim, broj nerijeSenih predmeta
smanjen je neravnomjerno po sudovima i sveukupno je i dalje velik. Problemi s izvr§avanjem
sudskih presuda i dalje sprjeCavaju ucinkovit rad pravosudnog sustava. RjeSavanje upravnih
slucajeva i dalje predstavlja narociti problem. Infrastruktura i opremljenost sudova, ukljucujuéi i
sustave za upravljanje predmetima, i dalje su nedovoljno razvijeni.

Hrvatska nastavlja procesuirati ratne zlocCine; tijekom 2009. i 2010. bilo ih je dvadesetak. Veca
izbalansiranost tih postupaka i dalje je prisutna. Vodilo se viSe postupaka koji ukljucuju
pocinitelje hrvatske nacionalnosti, ukljucujuci i pripadnike Hrvatske vojske. Drzavni odvjetnik je
nastavio preispitivati potencijalno upitne presude iz 1990-ih koje su donesene u odsutnosti.
Poduzete su mjere za zastitu svjedoka. Bilo je pokuSaja ispravljanja krive primjene Zakona o
oprostu u slu¢ajevima koji bi se mogli smatrati ratnim zlo¢inima.

Ipak, nekaznjavanje ratnih zlocina ostaje problem, narocito kada su zrtve srpske nacionalnosti ili
kada su navodni pocinitelji pripadnici hrvatskih snaga sigurnosti. Stotine sluc¢ajeva i dalje nisu
istrazene 1 procesuirane usprkos nedavnom djelovanju policije i drzavnih odvjetnika. Na nekim
podru¢jima i dalje postoje problemi. Nedovoljno se koriste specijalizirani sudovi za ratne zlocine,
iako je u posljednje vrijeme uocena veca spremnost za koristenje te moguénosti. Kada se presude
za ratne zloCine i dogode, one su u pravilu znatno blaze od onih koje se donose za istovjetne
zlo¢ine koji se ne klasificiraju kao ratni zloCini. Rad na preispitivanju upitnih presuda donesenih
u odsutnosti 1990-ih godina trebao bi se nastaviti.

Op¢enito, reforma pravosuda je nastavljena, no i dalje postoje znatni problemi, posebice vezano
za primjenu objektivnih i transparentnih kriterija za imenovanje sudaca i drzavnih odvjetnika,
smanjivanje broja nerijeSenih predmeta, predugo trajanje sudskih postupaka i izvrSavanje sudskih
presuda.

(Vidi Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava)
Antikorupcijska politika

Postignut je dobar napredak u borbi protiv korupcije. Nastavlja se provedba antikorupcijske
strategije i s njom povezanog akcijskog plana. Usvojen je konkretni antikorupcijski program za
tvrtke u drzavnom vlasni§tvu. Poboljsana je op¢a koordinacija antikorupcijskih napora. Dodatno
je poboljSan zakonski okvir za borbu protiv korupcije.

No antikorupcijski sektor ima premalo osoblja i potrebni su dodatna koordinacija i proaktivno
praéenje poteskoca u provedbi. Zakonodavstvo o prevenciji i dalje je nedostatno razvijeno.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) nastavio je s djelovanjem i
podigao optuznice u nekim vaznim slu¢ajevima. Ukupni broj predmeta kojima se bavi USKOK
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porastao je usprkos nedovoljnim resursima. USKOK je poceo istrazivati mogucu korupciju na
visokoj razini, obuhvativs$i i osobe na visokim politi¢kim poloZajima. Istrazuju se i drugi slucajevi
srednje i1 visoke razine i sastavljaju se optuznice pri ¢emu je Cesto rijec i o tvrtkama u drzavnom
vlasnistvu. Povecan je broj sudskih presuda. Prvi sluc¢ajevi visoke razine upravo su na sudu.
Ojacan je Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(PNUSKOK).

Korupcija je, medutim, jo§ uvijek vrlo rasirena na mnogim podru¢jima. Nedavno unaprijedene
administrativne strukture tek trebaju biti testirane u praksi, posebice sposobnost sudova da
rjeSavaju brojnije i sloZenije predmete. Potrebno je dodatno povecati administrativni kapacitet
drzavnih tijela uklju€enih u borbu protiv korupcije. Porastom broja predmeta dosla je do izrazaja
nedostatnost PNUSKOK-ovih i USKOK-ovih kapaciteta za rjeSavanje sofisticiranog financijskog
kriminala. Nedostaje i kultura politi¢ke odgovornosti za slucajeve korupcije koji izlaze na vidjelo.

Ostvaren je ograni¢eni napredak u sprjeCavanju korupcije. Ured povjerenstva za sprjeCavanje
sukoba interesa restrukturiran je kako bi povjerenstvo bilo jo§ neovisnije od parlamenta. Uvedene
su zakonske odredbe kojima se depolitizira imenovanje ¢lanova nadzornih odbora poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu, no te mjere jo$ nisu operativne. Doslo je i do ograni¢enog napretka u
sprjeCavanju sukoba interesa, no zakonske sankcije i dalje su slabe. Nije poboljSana primjena
zakonodavstva o pristupu informacijama. Nedostaci i dalje postoje u financiranju politi¢kih
aktivnosti i predizbornih kampanja, narocito po pitanju transparentnosti i neovisnog nadzora.
Nema dovoljno nadzora i transparentnosti u izvr§avanju ugovora javne nabave.

Op¢enito, na podrucju borbe protiv korupcije ostvaren je dobar napredak i njoj se pridaje veca
pozornost nego u proslosti. Korupcija je, medutim, i dalje rasirena na mnogim podrucjima.
Potrebno je medutim pokazati dokaze o djelotvornim istragama, procesuiranju i sudskim
presudama, narocito u sluCajevima korupcije na visokim razinama. Potrebno je pojacati
preventivne mjere poput vece transparentnosti u javnoj potrosnji.

(Vidi Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava)

2.2. Ljudska prava i za§tita manjina
Postivanje medunarodnih konvencija o ljudskim pravima

Sto se ti¢e ratifikacije instrumenata za zaStitu ljudskih prava, Hrvatska je ratificirala
Europsku konvenciju o ostvarivanju djecjih prava.

U sluéaju Hrvatske, Europski sud za ljudska prava donio je 24 presude u slucajevima krSenja
prava zajamcéenih Europskom konvencijom o ljudskim pravima. Od listopada 2009. godine,
Europskom sudu za ljudska prava prijavljeno je ukupno 912 novih sluéajeva. U rujnu 2010.
godine, na Europskom sudu za ljudska prava rjesSavalo se 1.437 predmeta protiv Hrvatske. Sud
i dalje ustanovljuje slucajeve povrede prava na posSteno sudenje i prihvatljivu duljinu trajanja
sudskih postupaka u skladu s Clankom 6. Konvencije. Sud takoder prou¢ava duljinu trajanja
provodenja presuda. Sud je ustanovio krsenje Clanka 13. u slu¢ajevima nepostojanja djelotvornog
pravnog lijeka. To su slucajevi u kojima lokalni sudovi nisu donijeli presude nakon §to su na
vi§im sudovima donesene presude o povredi prava na poSteno sasluSanje i duljinu trajanja
sudskog postupka. Europski sud za ljudska prava zakljucio je da pravni lijek u vidu podnosenja
prigovora na presudu visem sudu koji predvida domaci pravni sustav nije u tim slu¢ajevima bio
djelotvoran.



Europski sud za ljudska prava utvrdio je i povrede Clanka 6. u smislu pristupa sudu u sluéajevima
sukoba nadleznosti izmedu opéinskih i upravnih sudova. Sud je upozorio na pretjerano
formalisti¢an pristup upravnih sudova kada su u pitanju ljudska prava podnositelja prigovora.

Sto se ti¢e promicanja i ostvarivanja ljudskih prava, vlada je nastavila poduzimati razligite
mjere podizanja javne svijesti o pitanjima ljudskih prava. No ostvarivanje prava i dalje narusavaju
jos uvijek postoje¢i nedostaci u radu sudova, narocito kada se radi o trajanju sudskih postupaka.

Gradanska i politicka prava

Sto se tite sprje¢avanja mudenja i zlostavljanja te borbe protiv nekaZnjavanja, pucki
pravobranitelj nastavlja primati brojne prituzbe o pretjeranoj uporabi sile prema gradanima od
strane policije. Jo$ uvijek ne postoje transparentne procedure za utvrdivanje odgovornosti policije
i reguliranje policijskih aktivnosti.

Sto se ti¢e nekaznjavanja, mnogi ratni zloini jos uvijek nisu procesuirani, posebice oni u kojima
su zrtve bili etni¢ki Srbi. Problem dvojnog drzavljanstva u regiji i dalje stvara uvjete za
nekaznjavanje. Izmjene i dopune Sporazuma o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka izmedu
Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine predstavljaju znacajan korak prema smanjivanju nemoguénosti
kaznjavanja; viSe nije potreban pristanak osudene osobe da bi se presuda protiv te osobe donesena
u jednoj zemlji mogla izvrsiti u drugoj. Sporazumi o izrucenju potpisani su sa Srbijom i Crnom
Gorom te je sada moguce izrucenje njihovih gradana optuzenih za neke ozbiljne zlo¢ine. Ti
sporazumi predstavljaju znacajan doprinos smanjivanju nemoguénosti kaznjavanja u regiji.
Njihov u€inak bi se uskoro trebao i povecati proSirenjem tih sporazuma i na ratne zlocine.

Sto se ti¢e pristupa pravdi, novi Zakon o upravnim sporovima, koji ¢e stupiti na snagu u
sijecnju 2013. godine, predvida uvodenje Cetiri prvostupanjska suda s punom nadlezno$¢u u svrhu
Clanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima te jednog Viseg upravnog suda. Zakon o
pravnoj pomoc¢i primjenjuje se s promjenljivim rezultatima. Poduzete su mjere za
pojednostavljenje postupka i povecanje odvjetni¢kih tarifa za odvjetnike koji preuzimaju
sluc¢ajeve pruzanja pravne pomoci. No postupci su i dalje komplicirani i razina pomo¢i koja se
pruza opéenito je niska.

Sto se ti¢e zatvorskog sustava, usvojeni su zakoni koji predvidaju uvodenje novog probacijskog
sustava 2012. godine. No hrvatski su zatvori i dalje prenapuceni i u njima nije omogucena
adekvatna zdravstvena zastita.

Sloboda izraZzavanja, ukljucujuéi slobodu i pluralizam medija, zajamcena je hrvatskim zakonima
i uglavnom se postuje. No urednici i novinari i dalje prijavljuju nedopustene politicke pritiske.
Postignut je ograni¢eni napredak u istragama o prijetnjama novinarima koji rade na slu¢ajevima
korupcije i organiziranog kriminala, uz znacajnu iznimku jednog istaknutog slucaja ubojstva. 1
dalje postoje problemi vezani za neovisnost lokalnih medija. Nakon nekoliko neuspjes$nih
pokusaja Programskog vijeca da izabere novog ravnatelja, javna radiotelevizija (HRT) i dalje je
suocena s ozbiljnim poteskocama u upravljanju. To utjece na rad HRT-a.

Sto se ti¢e slobode okupljanja i udruZivanja, opéa situacija je zadovoljavajuéa.

Organizacije civilnog drustva i dalje imaju vaznu ulogu u promicanju i zastiti ljudskih prava,
demokracije i manjina. Usvojen je propis o konzultiranju javnosti prilikom donosenja odluka kao
i relevantni propisi i provedbene procedure. To, medutim, nije dovelo do znacajnih promjena
buduéi da su organizacije civilnog drustva obi¢no iskljuene iz procesa kreiranja politika.
Njihovo je sudjelovanje u zakonodavnom procesu uglavnom neobavezno, a novi sustav za
ukljucivanje javnosti i dalje je nedovoljno jasan. Uz nekoliko znaéajnih iznimaka, organizacije
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civilnog drustva i dalje imaju slabe analiticke i financijske kapacitete za pracenje politi¢kih
procesa i vladinih odluka. Ministarstvo uprave i dalje ima nadzor nad registriranjem i unutarnjim
upravljanjem zaklada. 1 dalje treba Ciniti napore kako bi se osigurala neovisnost i odrzivost
organizacija civilnog drustva.

Nema osobitih problema vezanih uz slobodu vjeroispovijesti.

Opéenito, gradanska i politicka prava u Hrvatskoj se razmjerno dobro postuju. Medutim, i dalje
postoje nedostaci u smislu nekaznjavanja ratnih zlocina, pristupa pravdi i slobode izrazavanja.

Gospodarska i socijalna prava

Ostvaren je odredeni napredak na podruéju Zenskih prava i ravnopravnosti spolova.
Uspostavljeni su institucionalni mehanizmi za rodnu jednakost na razini sredi$nje vlasti i lokalnih
vlasti. Pucka pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nastavlja primjenjivati Zakon o
ravnopravnosti spolova. Upravo se radi na jacanju kapaciteta njezinog ureda.

Poboljsan je zakonski okvir za borbu protiv obiteljskog nasilja. Zakon o zastiti od obiteljskog
nasilja se primjenjuje. Opéenito, policija i dalje prikladno reagira na slu¢ajeve obiteljskog nasilja.
Doslo je do manjih poboljSanja u radu centara za socijalnu skrb. Medutim, u porastu je broj
zabiljezenih sluCajeva, a izvjestan broj Zena je i ubijen kao posljedica obiteljskog nasilja. Zrtve
obiteljskog nasilja nemaju dovoljan pristup informacijama o svojim pravima.

Polozaj Zzena na trziStu rada nije se znacajnije promijenio. Zabiljezen je blagi pad postotka
nezaposlenosti zena. Medutim, nezaposlenost Zena je i dalje visoka i razlike u placama po
spolovima i dalje postoje. Praksa sklapanja ugovora na odredeno vrijeme kada su u pitanju Zene
na trzi$tu rada i dalje je ragirena. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u tijelima koja odlu¢uju o
gospodarskim i politickim pitanjima. (Vidi Poglavije 19 — Socijalna politika i zaposSljavanje)

Ostvaren je ograni¢eni napredak po pitanju djecjih prava. Djecja pravobraniteljica postala je
aktivnija u promicanju i zastiti dje¢jih prava. U 2009. godini prijavljeno joj je 2.217 novih
slu¢ajeva uglavnom vezanih uz obiteljsko nasilje i nasilje protiv djece. SluCajevi nasilja u
obrazovnim ustanovama prisutni su i dalje, a nadlezne vlasti ne rjeSavaju ih na adekvatan nacin.
U kombinaciji s nedostatkom programa za sprjecavanje nasilja, nedostaci u pravosudnom sustavu
i sustavu socijalne skrbi i dalje negativnho utjeCu na ostvarivanje dje¢jih prava. Djecjoj
pravobraniteljici nedostaju prikladni uredski prostor i osoblje potrebno za obavljanje duznosti.
Porast proracuna za njen rad u 2010. godini tek je marginalan.

Ostvaren je odredeni napredak u promicanju socijalne ukljuéenosti socijalno osjetljivih skupina
i/ili osoba s invaliditetom. Kapacitet Ureda pravobraniteljice za osobe s invaliditetom jaca, no s
tim je potrebno nastaviti, posebno u smislu veée prisutnosti u regijama. Nema, medutim, dovoljno
informacija o pravima u podru¢ju socijalne skrbi, zdravstvene zastite i mirovinskog osiguranja.
Kriteriji za utvrdivanje tih prava ne primjenjuju se ravnomjerno, a zakoni koji reguliraju
specifi¢na prava su fragmentirani. Prijelaz sa institucionalne skrbi na usluge njege u zajednici
napreduje sporo.

Javna svijest o pravima osoba s invaliditetom i dalje je niska, naro€ito u ruralnim podrucjima. Ne
pokreée se dovoljno kampanja protiv predrasuda i stereotipa. Doneseni su propisi koji
osiguravaju fizi¢ki pristup za osobe s invaliditetom.

Djeca s poteskocama u razvoju i dalje uglavnom nemaju pristup obrazovnim ustanovama. Ne
postoji dovoljna potpora u vidu pristupa, prijevoza i pomoéi u uéenju. Osobe s invaliditetom jo$
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uvijek su suocene s diskriminacijom na trziStu rada. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju odreduje minimalne kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom. Medutim, javni
sektor kvote ne ispunjava. Osobe s invaliditetom jo§ su vise marginalizirane u privatnom sektoru
gdje poslodavci nisu dovoljno informirani, posebice o postoje¢im poticajima. (vidi Poglavije 19 —
Socijalna politika i zaposljavanje).

Osobe s mentalnim problemima ve¢im dijelom borave u psihijatrijskim ustanovama koje nisu
profesionalno regulirane niti su prikladno opremljene. Na raspolaganju nema dovoljno pomo¢i
koja bi omoguc¢ila da veéi broj bolesnika boravi kod svojih obitelji ili da Zivi neovisno.

Sto se ti¢e radnih prava i prava sindikata, okruZje za socijalni dijalog pogorsalo se uslijed
gospodarske krize (vidi Poglavije 19 — Socijalna politika i zaposljavanje). Sindikati su
privremeno prekinuli svoj rad u Gospodarsko-socijalnom vije¢u. Na radna prava i prava sindikata
jos uvijek lose utjece Cinjenica da je inspekcija rada slaba, a da pravosude loSe funkcionira.

Zapocela je provedba novog Zakona o suzbijanju diskriminacije. Poduzeti su neki koraci za
podizanje javne svijesti o tom zakonu. Medutim, vlasti i gradani samo su u ogranicenoj mjeri
upoznati s opsegom primjene tog zakona i mali je broj prituzbi na diskriminaciju koje stizu do
sudova. Sredstva koja su puckom pravobranitelju potrebna za obavljanje svih funkcija
predvidenih tim zakonom jos uvijek su ograni¢ena.

Zabiljezen je odredeni napredak u provedbi zakona o zlodinima iz mrznje. Provedene su, a u
nekim slucajevima pokrenute, mjere za podizanje javne svijesti. No nije izreCena nijedna
osudujuca presuda za kazneno djelo poticanja na rasnu ili druge oblike mrznje. Pripadnici LGBT
populacije prima li su prijetnje i dozivljavaju napade, a vlasti to prate u ograni¢enoj mjeri.

Pravo vlasni§tva uglavnom je zajamceno. Medutim, jo§ postoje slucajevi kaSnjenja povrata
imovine i problemi s naknadom za koriStenje privatne imovine oduzete u skladu s ratnim
zakonodavstvom iz 1990-ih godina.

Opcenito, pravna zastita gospodarskih i socijalnih prava uglavnom je zajamcena. No potrebni su
dodatni napori u primjeni dje¢jih i Zenskih prava i zastiti od svih oblika diskriminacije.

Postivanje i zastita manjina, kulturna prava

Ostvaren je odredeni napredak na podrucju postivanja prava i zaStite manjina i kulturnih
prava. Na najvi§im razinama nastavlja se javno izrazavanje predanosti zastiti prava manjina i
reafirmacija njihovog mjesta u hrvatskom drustvu. U kontekstu poboljSanih odnosa u regiji,
posebice izmedu Hrvatske i Srbije, zabiljeZena je pozitivnija usredoto¢enost na pitanja vezana uz
manjine. Revidirani Ustav sada eksplicitno navodi sve 22 nacionalne manjine. Pobolj$ane su
odredbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina koje govore o zastupljenosti manjina u
parlamentu. Omoguéena je edukacija medija i policije s ciljem poboljSanja prikazivanja manjina
odnosno podizanja svijesti o relevantnim zakonima. Romskoj manjini i dalje se posvecuje
pozornost, pri ¢emu se naroCito isticu poboljSanja u predskolskom obrazovanju. Usprkos
uvodenju strogih mjera Stednje, sredstva osigurana za organizacije nacionalnih manjina vrlo su
malo smanjena.

No, manjine se i dalje suocavaju s brojnim problemima. Hrvatska mora nastaviti njegovati duh
tolerancije, posebice prema srpskoj manjini, te poduzimati odgovaraju¢e mjere kako bi zastitila
one koji bi jo§ uvijek mogli biti izloZeni prijetnjama ili ¢inovima diskriminacije, neprijateljstva ili
nasilja. Manjine su i dalje suoCene s posebnim poteskocama na podru¢ju zaposljavanja, a i
nedovoljno su zastupljene u drzavnoj upravi, pravosudu, policiji i Sirem javnom sektoru. Nisu
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ostvarena poboljSanja na podrucju zaposljavanja manjina u tijelima obuhvaéenim Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina. Pracenje provedbe planova za zapoSljavanje
nacionalnih manjina je slabo. Potrebno je odlucnije provoditi zakonske odredbe i programe i
osigurati adekvatno praéenje, posebice kada je rije¢ o zaposljavanju. Romska manjina i dalje zivi
u vrlo teskim uvjetima. Problema jo$ uvijek ima i na podrucju obrazovanja, socijalne zastite,
zdravstvene skrbi, zaposljavanja i pristupa osobnim dokumentima.

Unato¢ povecanoj financijskoj potpori, veéina lokalnih vlasti nedovoljno priznaje vijeca
nacionalnih manjina kao savjetodavna tijela. Ona su i dalje financijski ovisna o lokalnim vlastima
$to im naruSava neovisnost i utjecaj. Statuti nekih tijela lokalne samouprave nisu uskladeni s
Ustavnim zakonom. Mali je napredak postignut u proizvodnji i/ili emitiranju radijskog i
televizijskog programa za manjine na njihovim jezicima, sukladno Ustavnom zakonu. Sto se tice
kulturnih prava, odredbe Ustavnog zakona i drugih zakona koje se odnose na obrazovanje
manjina uglavnom se i dalje provode na zadovoljavajuéi nac¢in. Smanjila se koli¢ina negativnih
stereotipa 0 manjinama u medijima. Emitiranje antimanjinskih slogana na nacionalnoj televiziji
za vrijeme nogometne utakmice ukazalo je na nepostojanje refleksa da se osude takvi stavovi.

Sto se ti¢e srpske manjine, smanjio se broj prijavljenih slu¢ajeva etni¢ki motiviranih napada. No,
u 2010. godini bilo je slucajeva vandalizma nad spomenicima zrtvama rata. Policijske istrage
takvih slucajeva su se poboljsale, iako malo njih zavr$i sudskim progonom. Mnogi sluéajevi ne
budu prijavljeni zbog nepovjerenja u vlasti. Clanovi srpske manjine, kako povratnici tako i oni
koji su tijekom rata ostali u Hrvatskoj, imaju poteSkote u zapos$ljavanju, narodito u ratom
pogodenim podru¢jima. Diskriminacija je i dalje prisutna, naro€ito u javnom sektoru na lokalnoj
razini.

Sto se ti¢e romske manjine, ostvarena su pobolj$anja na podru¢ju obrazovanja, naro¢ito onog
predskolskog. U odredenoj mjeri se poboljsava i infrastruktura u romskim naseljima.

No problema i dalje ima kada je rije¢ o sudjelovanju romske zajednice u obrazovnom sustavu,
Cak 1 kada specifi¢ni programi postoje. U nekim Skolama i dalje postoji segregacija. Ostvaren je
tek skroman napredak u nastojanjima da se osigura zavrSetak osnovnog i srednjeg obrazovanja
romske djece.

Pristup primjerenom stanovanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti jo§ uvijek predstavlja problem
Romima. Nezaposlenost je i dalje izuzetno visoka, unato¢ mjerama kao $to je strukovno
obrazovanje za mlade Romkinje. Zivotne uvjete romskih zajednica u nekim prigradskim
podruc¢jima treba poboljSati osiguravanjem primjerenog stambenog prostora i infrastrukture.
Koordinacija izmedu romskih skupina i dalje je ograni¢ena kao i njihova stru¢nost za djelotvornu
provedbu mjera u vlastitu korist. Mnogi se Romi jo§ uvijek suoc¢avaju s problemom nerijeSenog
statusa (prebivaliste i drzavljanstvo) Sto stvara poteskocée kod pruzanja usluga, posebice kod
pristupa obrazovanju, zdravstvenoj skrbi i besplatnoj pravnoj pomo¢i.

Ostvaren je odredeni napredak u razli¢itim nerijeSenim problemima vezanim za izbjeglice.
Izbjeglice se i dalje vrac¢aju u Hrvatsku. Hrvatske vlasti su dosad registrirale ukupno vise od
132.600 povratnika koji pripadaju srpskoj manjini, $to je otprilike polovica onih koji su pobjegli
iz zemlje do 1995. godine. Odredeni napredak postignut je i u rjeSavanju stambenog pitanja.
Vlada je ispunila mjerilo koje je sama postavila 2008. godine i osigurala 1.400 smjestajnih
jedinica bivS§im nositeljima stanarskog prava, djelomicno tako Sto je slucajeve prebacila u
programe obnove. Usvojen je revidirani akcijski plan za brzu provedbu cilja iz 2009. godine, a to
je osiguravanje 2.070 smjestajnih jedinica, s ciljem pune implementacije u 2011. godini.
Poboljsano je administrativno pracenje u kojem sudjeluje i Visoko povjerenstvo Ujedinjenih
naroda za izbjeglice. Za korisnike stambene skrbi izvan podrucja posebne drzavne skrbi uvedena
je moguénost otkupa pod povoljnim uvjetima. Napredak je ostvaren u obnovi oste¢enih kuéa i u
procesuiranju velikog broja nerijeSenih zalbi podnesenih nakon odbijanja zahtjeva za pomo¢ u
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obnovi. Programom za 2009-2010. obuhvaceno je oko 900 kuc¢a. Nastavlja se provedba rjesenja o
priznavanju prava na mirovinu. Poboljsano je pracenje uklanjanja nedosljednosti u provedbi koje
se javljaju u razli¢itim regionalnim uredima.

Medutim, izbjeglice i povratnici jo§ uvijek se suocavaju s brojnim problemima. Nedostatak
stambenog prostora i dalje predstavlja glavnu prepreku za odrzivi povratak. Kasni se s
realizacijom plana iz 2009. godine — dosad je ostvareno 31%. Pored toga, treba u potpunosti
obraditi 2.000-3.000 zahtjeva koji nisu obuhvaceni akcijskim planom i osigurati stambene
jedinice za izbjeglice koje se vracaju. U tu svrhu treba osigurati dovoljna sredstva iz proracuna.
NerijeSeno je ostalo jo§ oko 6.000 zahtjeva za obnovu kuca. Stopa odbijanja zahtjeva za
konvalidaciju trenutac¢no je jo§ uvijek visoka i iznosi 44%. Regionalni uredi trebali bi imati
dosljedniji pristup. Nuzno je pojaati napore za stvaranjem ekonomskih i socijalnih uvjeta
potrebnih za odrzivi povratak izbjeglica.

Opéenito, polozaj manjina u Hrvatskoj i dalje se poboljsava. Medutim, srpska i romska manjina
jos uvijek se suocavaju s mnogo problema. Odredeni napredak ostvaren je u rjeSavanju problema
vezanih uz povratak izbjeglica, no potrebno je ubrzati napore u osiguravanju stanovanja i
odrzivosti povratka.

(Vidi Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava)
2.3. Regionalna suradnja i medunarodne obveze
Opéenito, osigurano je postivanje Daytonskog/Pariskog sporazuma i Erdutskog sporazuma.

Hrvatska nastavlja suradivati s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY).
To je kljucni prioritet Pristupnog partnerstva. I dalje postoje problemi vezani za pristup vaznim
dokumentima. Vladina posebna radna skupina mora nastaviti posao na lociranju ili utvrdivanju
sudbine nestalih topnickih dokumenata koje zahtijeva Ured glavnog tuzitelja ICTY-ja.

Vrhovni sud je potvrdio presudu u slucaju ratnih zlo¢ina Ademi/Norac, prvom kojeg je ICTY
prepustio Hrvatskoj. Vrhovni je sud, medutim, smanjio Nor¢evu zatvorsku kaznu, uzevsi njegove
ratne zasluge kao olakotnu okolnost, iako je on za ratni zlo¢in osuden i u drugom, zasebnom
slucaju.

Hrvatska politika prema Medunarodnom kaznenom sudu (ICC) uskladena je sa zajedni¢kim
stajaliStima EU-a o nepovredivosti Rimskog statuta i vode¢ih nacela EU-a koja se odnose na to
pitanje.

Nakon ministarskog sastanka u Beogradu u ozujku 2010. godine, dan je novi poticaj procesu
Sarajevske deklaracije. Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora i Srbija dogovorile su se da
¢e zajednicki raditi na razjas$njavanju statistickih podatka o izbjeglicama. Ujedno su se obvezale
da ¢e do kraja godine poraditi na rjesavanju veceg broja nerijeSenih pitanja. No medu njima ima i
veci broj teskih pitanja, posebice pitanje stanarskih prava. Na njemu jo$§ uvijek treba raditi kako
bi se pronasla uzajamno prihvatljiva rjeSenja. Sarajevski proces je pokrenut Sarajevskom
deklaracijom od 31. sije¢nja 2005. godine. U sklopu tog procesa Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Crna Gora i Srbija suraduju na pronalaZzenju rjeSenja za izbjeglice i druge osobe koje su prognane
uslijed oruzanih sukoba u biv§oj Jugoslaviji od 1991. do 1995. godine.

U kolovozu 2010., ukupno 14.631 osoba jo$ uvijek se vodila kao nestala kao rezultat sukoba u
regiji. Prema Medunarodnom odboru Crvenog kriza (ICRC), 10.402 slu¢aja odnosila su se na
sukobe u Bosni i Hercegovini, 2.392 na sukobe u Hrvatskoj i 1.837 na Kosovu. Proces rjesavanja
tih slucajeva tece vrlo sporo. U posljednje tri godine u Hrvatskoj se rjesavalo samo 110 slucajeva

14



godisnje. RjeSavanje preostalih slucajeva u razumnom roku vazno je za proces pomirenja. U
Hrvatskoj tek treba provesti ekshumacije na lokacijama poznatih grobnica. Broj neidentificiranih
sluc¢ajeva i dalje je velik. Potrebno je uciniti vise napora vezano za DNK analizu. Komisija za
nestale osobe — bilateralni forum kojeg su zajednicki osnovali Zagreb i Beograd kako bi rjeSavao
te sluajeve — sastaje se neredovito. Sudbinu 1.024 hrvatskih gradana nestalih tijekom sukoba
1991-1995. tek treba ustanoviti.

Regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi vazan su dio procesa hrvatskog priblizavanja
Europskoj uniji. Hrvatska nastavlja s aktivnim sudjelovanjem u regionalnim inicijativama,
ukljucujuéi Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi (SEECP), Vijece za regionalnu suradnju (RCC),
Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Ugovor o zajednici za energiju i
Sporazum o europskom zajednickom zraénom prostoru (ECAAA). Novoizabrani hrvatski
predsjednik ima proaktivan pristup regionalnoj suradnji. Zajedno sa svojim kolegama iz Srbije i
Crne Gore i predsjednikom Predsjednistva Bosne i Hercegovine sudjelovao je na sastanku na
vrhu Igmanske inicijative, odrzanog u Sarajevu u svibnju. Ove je godine obiljeZena 10. obljetnica
olaksavanje lokalne i regionalne suradnje. Hrvatska je sudjelovala na susretu na visokoj razini EU
— Zapadni Balkan, odrzanoj 2. lipnja 2010. godine u Sarajevu.

Bilateralni odnosi s ostalim zemljama u procesu profirenja i zemljama ¢lanicama EU-a
nastavljaju se razvijati. Ostvaren je napredak u rjeSavanju grani¢nih problema $to je jedan od
najvec¢ih prioriteta Pristupnog partnerstva. Hrvatska je postizanju napretka pridonijela borbom
protiv organiziranog kriminala u regiji, izmedu ostalog i ustavnim amandmanima kojima se
dopusta izrucivanje njezinih drzavljana.

Hrvatska i1 dalje odrzava dobre odnose s Albanijom i BivsSom Jugoslavenskom Republikom
Makedonijom. Bilateralni odnosi s Bosnom i Hercegovinom su stabilni, a kontakti su intenzivirani.
Hrvatski predsjednik je tri puta posjetio Bosnu i Hercegovinu. U lipnju je odrzana zajednicka
sjednica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske. Hrvatska i Bosna i
Hercegovina su u veljaci potpisale sporazum o izmjeni Sporazuma o medusobnom izvr§avanju
sudskih odluka u kaznenim stvarima. Cilj je bio uklanjanje problema nekaznjivosti i sprjecavanje
mogucnosti da gradani s dvojnim drzavljanstvom izbjegavaju pravdu u jednoj zemlji tako Sto
traze zastitu u drugoj. U rujnu je potpisan bilateralni sporazum o policijskoj suradnji. Po prvi put
u nekoliko godina, nakon srpanjske sjednice Medudrzavnog vije¢a za suradnju, postignut je
odredeni napredak na rjeSavanju grani¢nih sporova. Medutim, nije postignut napredak oko
ratifikacije Sporazuma o odredivanju kopnenih i rijecnih granica iz 2005. godine, oko projekta
Peljeskog mosta i oko Sporazuma o koristenju Luke Ploce. Ostala nerijeSena pitanja ukljucuju
vracanje imovine i izbjeglica te neratificiranje sporazuma o dvojnom drzavljanstvu od strane
Bosne i Hercegovine.

Hrvatska i dalje ima dobre odnose s Crrom Gorom. Bilateralni sporazum o izru¢ivanju potpisan
je u rujnu, $to dvjema zemljama omogucava medusobno izru¢ivanje svojih drzavljana radi
kaznenih postupaka ili izvrSenja zatvorskih kazni u slufajevima organiziranog kriminala i
korupcije. Nakon politickog dogovora s Crnom Gorom da se problem razgrani¢enja na Prevlaci
zajednicki preda na arbitrazu Medunarodnom sudu pravde, jo$ nije uslijedio formalni dogovor o
uvjetima takvog zajednickog podneska. Bez obzira na to, privremeni dogovor oko granice
postignut Protokolom iz 2002. godine funkcionira bez problema.

Odnosi sa Srbijom dobili su novi poticaj kad je novi hrvatski Predsjednik stupio na duznost.
Dvojica predsjednika i drugi visoki duznosnici sastali su se ve¢ viSe puta. Srpska parlamentarna
delegacija posjetila je hrvatski parlament u velja¢i 2010., a delegacija hrvatskog parlamenta
uzvratila je posjet u lipnju iste godine. Hrvatski predsjednik posjetio je Srbiju u srpnju 2010.
Hrvatska i Srbija potpisale su sporazume o vojnoj suradnji i o plovidbi unutarnjim vodama.
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Sporazum o policijskoj suradnji stupio je na snagu u svibnju 2010. godine. Hrvatska i Srbija
potpisale su sporazum o izrucivanju u lipnju, §to dvjema zemljama omoguéava medusobno
izru¢ivanje svojih drzavljana radi kaznenih postupaka ili izvrsenja zatvorskih kazni u slu¢ajevima
organiziranog kriminala i korupcije. Medudrzavna komisija za utvrdivanje granice sastala se u
travnju nakon sedam godina neaktivnosti. U prosincu 2009. godine, srpska vlada podnijela je
Medunarodnom sudu pravde protutuzbu protiv Hrvatske zbog genocida. Pitanje nestalih osoba i
dalje je problemati¢no.

Sluzbeno su uspostavljeni diplomatski odnosi s Kosovom® i otvorena su veleposlanstva u Pritini i
Zagrebu.

Hrvatska i dalje ima dobre odnose s Madarskom i Italijom.

Odnosi sa Slovenijom znatno su poboljSani, naroCito nakon potpisivanja Sporazuma o arbitrazi
oko grani¢nih pitanja u studenom 2009. godine. Oba parlamenta ratificirala su sporazum.
Kontakti na najvisoj razini su redoviti i nastoje se rijesiti i druga otvorena pitanja. Sto se tie
pitanja Ljubljanske banke / Sporazuma o sukcesiji SFRJ (jamstva za deviznu §tednju), Hrvatska
je pristala da se pregovori o tom pitanju nastave u Banci za medunarodna poravnanja u Baselu.

Odnosi s Turskom intenzivirani su nakon uvodenja redovitih tripartitnih sastanaka Hrvatske,
Turske i Bosne i Hercegovine od kojih je prvi odrzan u sijecnju 2010. godine.

Op¢enito, Hrvatska nastavlja suradivati s ICTY-jem iako jos uvijek postoje problemi oko pristupa
vaznim dokumentima. Hrvatska i dalje aktivno sudjeluje u regionalnoj suradnji. Odnosi sa
susjednim drzavama su poboljSani iako jo$ uvijek ima nerijeSenih problema medu kojima se
narocito isti¢u grani¢ni sporovi, imovinski predmeti i povratak izbjeglica.

3. GOSPODARSKI KRITERIJI

Razmatrajuci gospodarska kretanja u Hrvatskoj Komisija se vodila zaklju¢cima Europskog vijeca
iz Kopenhagena u lipnju 1993. godine u kojima se istice da je za Clanstvo u Europskoj uniji
potrebno postojanje djelotvornog trziSnog gospodarstva te sposobnosti noSenja s konkurentskim
pritiskom i trziSnim snagama unutar Unije.

3.1. Postojanje djelotvornog trZisnog gospodarstva
Osnove gospodarske politike

Hrvatska je ukljuéena u postupak pretpristupnog fiskalnog nadzora EU-a. Pretpristupni
gospodarski program (PEP) za razdoblje 2010-2012. podnesen u sijeénju 2010. godine
predstavljao je dovoljno opsezan i dosljedan makroekonomski i fiskalni okvir gospodarskih
politika. U travnju, kao odgovor na dugotrajnu recesiju, Vlada je pokrenula «Program
gospodarskog oporavka» sastavljen od fiskalnih mjera i opseznih strukturnih reformi koje bi se
trebale provesti u razdoblju od deset godina. Sacuvan je Siroki politi¢ki konsenzus o temeljima
trziSnog gospodarstva. Opcenito, konsenzus o osnovama trziSnog gospodarstva je saCuvan, ali
treba pojacati napore na provedbi potrebnih strukturnih reformi.

* Prema UNSCR 1244/1999.
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Makroekonomska stabilnost

Globalna financijska i gospodarska kriza najjae je pogodila hrvatsko gospodarstvo u prvom
tromjesecju 2009. godine kada je realni BDP na medugodisnjoj razini pao za 6,7%. Za 20009.
godinu u cjelini BDP se smanjio za 5,8% u usporedbi s 2,4% godi$njeg rasta u 2008. godini. BDP
po stanovniku u teku¢im cijenama porastao je na 43,2% prosjeka drzava EU-27 u 2009., s 42,5%
godinu dana ranije. Privatna potro$nja naglo je pala (s rasta od 0,8% u 2008. na pad od 8,5% u
2009. godini), a ulaganja su pala jos i vise (u 2008. godini rasla su za 8,2%, a u 2009. pala za
11,8%). Za usporedbu, usporavanje javne potrosnje bilo je relativno blago (s rasta od 1,9% u
2008. godini na 0,2% u 2009). Sa smanjenjem gospodarske aktivnosti u cijelom svijetu izvoz iz
Hrvatske pretrpio je snaznu kontrakciju (od rasta od 1,7% u 2008. godini na pad od 16,2% u 2009.
godini). Pad uvoza bio je jos izrazeniji (u 2008. godini rastao je za 3,6%, a u 2009. imao je pad od
20,7%). Posljedica navedenih kretanja bila je ta da je doprinos neto izvoza rastu postao pozitivan
§to je umanjilo mnogo negativnog doprinosa od domace potraznje. Tijekom 2009. godine, pad
gospodarske aktivnosti bio je ublazen, ali se i dalje smanjivao u prvoj polovici 2010. godine.
Procjenjuje se da je realni BDP bio za 2,5% nizi na medugodis$njoj razini i u prvom i u drugom
tromjesecju 2010. godine. Slicno BDP-u, silazno kretanje industrijske proizvodnje pocelo se
izravnavati sredinom 2009. godine, nakon 10-postotnog opadanja u prethodnih dvanaest mjeseci.
U kolovozu 2010. godine industrijska proizvodnja bila je niza za samo 0,7% na medugodisnjoj
razini. Opcenito, gospodarski oporavak sredinom 2010. godine jo$ uvijek nije bio u punom
zamahu, iako se stopa pada gospodarske aktivnosti u prethodnih dvanaest mjeseci smanjila.

Vlada RH je usvojila Program gospodarskog oporavka u travnju 2010. godine kada su novi
podaci pokazali da se gospodarstvo joS ne oporavlja od recesije, a fiskalna kretanja su bila mnogo
nepovoljnija od oc¢ekivanih. Osim nekih fiskalnih mjera, program se sastoji od paketa strukturnih
reformi usmjerenih na rjeSavanje strukturnih slabosti gospodarstva i stvaranju okruzenja koje ¢e
poticati odrzivi gospodarski rast. On u osnovi obuhvaéa sve postojece strateSke i razvojne
dokumente te daje novi temelj gospodarskoj politici u zemlji. Program ukljuc¢uje 131 mjeru u
deset podrucja koje ée se provoditi tijekom deset godina. Izmedu ostalog, njime se nastoji
smanjiti broj zaposlenika u javnom sektoru, privatizirati poduzeé¢a u drZzavnom vlasni§tvu i
smanjiti neporezne prihode, ali on takoder ukljucuje i velik broj mjera u drugim podru¢jima, kao
§to je politika trziSta rada, odgojno-obrazovna i znanstvena politika, socijalna sigurnost,
promicanje izvoza i ulaganja, upravljanje drzavnom imovinom, zastita okoli$a itd. Opcenito,
doprinos koji Program gospodarskog oporavka daje poboljSanju potencijala rasta gospodarstva i
medunarodnoj konkurentnosti ovisit ¢e o njegovoj djelotvornoj provedbi.

Deficit tekuceg racuna platne bilance se u 2009. godini smanjio na 5,4% BDP-a, s 9,2% u 2008.
To smanjenje potakla je pobolj$ana bilanca robne razmjene. Budu¢i da je recesija dovela do jaceg
pada uvoza nego izvoza roba, deficit robne razmjene pao je s 22,8% BDP-a u 2008. godini na
16,3% u 2009. Suficit bilance usluga (uglavnom turizam i promet) pao je s 14,7% BDP-a u 2008.
godini na 12,5% u 2009. Deficit bilance prihoda lagano se povecao, s 3,3% BDP-a u 2008. god.
na 3,9% u 2009. Kao i u 2008. godini, to uglavnom odrazava vise troskove servisiranja duga u
okruzenju strozih ogranienja vanjskog financiranja i nizih prihoda iz inozemstva. U prvoj
polovici 2010. godine, deficit teku¢eg racuna se nastavio suzavati, buduci da se uvoz roba i
usluga smanjio za 6,6% na medugodi$njoj razini, a izvoz se povecao za 6,2%. Nedavni zaokret u
izvozu odraZava oporavak na glavnim izvoznim trzistima. U dvanaestomjese¢nom razdoblju do
kraja lipnja 2010. godine deficit teku¢eg racuna iznosio je 3,1% BDP-a. Opcenito, deficit tekuceg
racuna se suzava u recesiji uglavnom kao posljedica nize potraznje za uvoznom robom, ali u
posljednje vrijeme i zahvaljujuéi poveéanju izvoza.

Neto kapitalni priljevi u 2009. i prvoj polovici 2010. godine smanjili su se kao posljedica
smanjenja deficita teku¢eg racuna. Iskljucujuci promjene u medunarodnim rezervama, oni su pali
s 11,7% BDP-a u 2008. godini na 9,2% u 2009. U dvanaestomjesecnom razdoblju do kraja lipnja
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2010. iznosili su 3,7% BDP-a. Taj je pad uvelike bio uvjetovan naglim smanjenjem izravnih
stranih ulaganja u zemlju, ali su zaduZivanja u inozemstvu takoder smanjena, osobito u prvoj
polovici 2010. godine. Izravna strana ulaganja u zemlju u apsolutnom iznosu gotovo su
prepolovljena i, izrazena kao udio u BDP-u, pala su s 8,8% u 2008. godini na 4,7% u 2009.
Izravna strana ulaganja prema inozemstvu u istom su razdoblju ostala stabilna na 2,0% BDP-a.
Dok su neto tokovi izravnih stranih ulaganja pokrivali 74% deficita tekuceg racuna u 2008., ta je
brojka u 2009. pala na 49%. Struktura izravnih stranih ulaganja ostala je nepromijenjena, to jest
dominiraju ulaganja u temeljni kapital, ukljucujuci i neke dokapitalizacije u bankarskom sektoru.
U prvoj polovici 2010. godine priljevi izravnih stranih ulaganja na medugodisnjoj razini pali su
za 32,0%. Na kraju ozujka 2010. ukupno stanje izravnih stranih ulaganja iznosilo je 24,4
milijarde eura (oko 54% BDP-a). Opcenito, u kontekstu smanjenja deficita tekuceg racuna,
osigurano je dovoljno vanjsko financiranje unato¢ manjim neto priljevima kapitala.

Tezak teret vanjskog duga u 2009. i dalje je nastavio rasti. Stanje vanjskog duga poraslo je za 4
milijarde eura, na 43,1 milijarde eura (bez kruznih transakcija, tzv. round-tripping) sto odgovara
95,0% BDP-a u usporedbi s 82,6% na kraju 2008. godine. Porast vanjske zaduzenosti uglavnom
je bio voden korporativnim zaduzivanjem, ali srediSnja drzava je takoder povecala svoj vanjski
dug za oko 1 milijardu eura. Cinjenica da netrgovinski sektor (sektor nerazmjenjivih dobara) &ini
oko 40% bruto vanjskog duga i dalje je razlog za posebnu zabrinutost. Opcenito, visoka i rastuca
razina inozemnog duga i relativno velika izloZenost netrgovinskog sektora valutnim rizicima
ostaju klju¢ne vanjske tocke ranjivosti hrvatskog gospodarstva.

U 2009. godini prosje¢na godi$nja stopa nezaposlenosti iznosila je 9,1%. Tromjesecni podaci iz
ankete o radnoj snazi pokazuju da je stopa nezaposlenosti pocela rasti u posljednjem tromjesecju
2009. i da je dosegnula 12,4% u drugom tromjesecju 2010., $to je bilo povecanje u odnosu na
8,7% u trecem tromjesecju 2009. godine. Podaci o broju ljudi registriranih kao nezaposleni
potvrduju ovu promjenu kretanja. Ova mjera stope nezaposlenosti porasla je s 13,2% u 2008.
godini na 14,9% u 2009. i u kolovozu 2010. iznosila je 16,4%. Prema anketi o radnoj snazi, u
drugom kvartalu 2010. godine ukupna zaposlenost bila je za 4,8% niza u odnosu prema
prethodnoj godini. Na hrvatskom trzi$tu rada i dalje se osje¢aju glavne strukturne slabosti, kao §to
su niska zaposlenost i stopa participacije, uz visoke stope nezaposlenosti mladih i dugotrajno
nezaposlenih. Stopa zaposlenosti i stopa participacije smanjile su se na 56,6% odnosno 62,4%,
dok je stopa nezaposlenosti mladih u 2009. godini porasla na 25,1%. Efektivna dob umirovljenja
je ostala niska, te je i dalje prisutna znacajna destimulacija ponude radne snage, ukljucujuci i
“darezljiva” pravila o prijevremenom umirovljenju i prevladavanje kategorijskih naknada
socijalne skrbi. Na zapoSljavanje je negativno utjecao ograni¢en napredak Hrvatske na
poboljsanju strukture poticaja i kombinacija fleksibilnosti i sigurnosti na trzi$tu rada. Kao rezultat
toga, fluktuacija radnika ostala je niska $to upucuje na ograni¢enu preraspodjelu radne snage.
Kretanje placa odrazava slabljenje trzista rada. U razdoblju od 2008. do 2009. godine prosjecna
bruto placa i dalje je rasla za 3,0%, ali je onda zabiljezen njezin pad u usporedbi s prethodnom
godinom od 0,6% u prvoj polovici 2010. Realna prosjecna bruto placa porasla je za 0,6% u 2009.,
ali je pala za 1,3% u odnosu na prethodnu godinu u prvoj polovici 2010. godine. Opcenito,
situacija na trziStu rada znacajno se pogorSala kao rezultat recesije. Na trzistu rada i dalje su
prisutne glavne strukturne slabosti.

Monetarna politika i dalje je bila usmjerena prema ¢vrsto upravljanom tecaju kune prema euru, s
malo odstupanja, ali bez formalne povezanosti s eurom. Taj okvir monetarne politike obuzdava
ocekivanja inflacije i smanjuje valutno inducirani kreditni rizik u visoko euroiziranom
gospodarstvu. U recesijskim uvjetima 2009. godine, s prekidima rastué¢eg pritiska na kunu, to je
omogucéilo blago ublaZzavanje monetarne politike. SrediSnja banka povecala je domacu kunsku
likvidnost u skladu s raspolozivim deviznim sredstvima. Ona je omogucila zna¢ajnu deviznu
likvidnost domaceg bankarskog sustava ukidanjem 12-postotnog godi$njeg ograni¢enja kreditnog
rasta i ublazila zahtjeve za priCuvama i likvidnosti. Izmedu listopada 2009. i srpnja 2010. godine
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srediSnja banka intervenirala je na deviznom trziStu u Sest navrata, da bi umanjila aprecijacijske
pritiske na kunu, kupnjom ukupno oko 869 milijuna eura. Ukupnim deviznim poslovanjem u
2009. povecane su bruto medunarodne pri¢uve za 13,8%, na 10,4 milijarde eura na kraju 2009.
godine. Njihovo poveéanje nastavilo se u 2010. i doseglo 11,4 milijardi eura krajem kolovoza, §to
je ekvivalent za oko sedam mjeseci uvoza roba i usluga. Prosjeéni dnevni tecaj kretao se u
relativno uskom rasponu izmedu 7,19 i 7,33 kuna za euro. Opcenito, sredi$nja banka je u vrijeme
recesije usvojila je prilagodljivu monetarnu politiku uz istodobno odrzavanje stabilnosti tecaja i
financijske stabilnosti.

Stopa rasta domacih monetarnih i kreditnih agregata naglo je pala u 2009. godini. Rast domac¢ih
kredita privatnom sektoru smanjio se s 10,5% u 2008. na -0,6% u 2009. godini. Kreditiranje
privatnih kucanstava bilo je znacajno nize (-2,9%), dok se kreditiranje korporativnog sektora i
dalje povecavalo (2,0%). Ovi suprotni trendovi nastavili su se u prvih sedam mjeseci 2010.
godine. Dok su krediti stanovni$tvu i dalje stagnirali, krediti poduze¢ima pokazali su blagi
oporavak uz godisnji porast od 5,4% na kraju srpnja. Gotovo polovica od nedavnih povecanja
kredita poduzec¢ima bila je povezana s Vladinim programom za poticanje financiranja poduzeéa
posredstvom Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR). Kreditiranje u drzavnom sektoru je
znacajno povecano. Opcenito, rast kredita stanovniStvu je pao na razinu blizu nule, kreditiranje
korporativnog sektora pokazuje znakove oporavka, a struktura kredita nastavlja se kretati prema
financiranju drzave.

Prosjecna godisnja inflacija naglo je pala s 5,8% u 2008. na 2,2% u 2009. godini. Dezinflatorni
proces bio je potaknut ponajprije povecanim usporavanjem koristenja sredstava §to se prenijelo
na odredivanje cijena i pla¢a. Dodatni razlozi bili su pad cijena nafte izmedu sredine 2008. godine
i drugog tromjesecja 2009., te pad cijena hrane u cijelom svijetu. Usporavanje inflacije u 2009.
godini bio je ublaZzeno znacajnim povecanjima administrativno utvrdenih cijena plina, duhanskih
proizvoda i medicinskih usluga. Temeljna inflacija, kako je definira sredi$nja banka, smanjena je
$ 5,7% u 2008 na 2,8% u 2009. godini. Bez obzira na skok cijena energije, dezinflacija je u 2010.
nastavljena. Prema srpanjskim podacima, ukupna inflacija mjerena potroSackim cijenama i
temeljna inflacija iznosile su 1,0% odnosno -1,4% u odnosu na prethodnu godinu. Opcenito,
inflacija je u uvjetima produzene recesije prakticno nestala.

Javne financije i dalje su bile pod pritiskom zbog slabije od oc¢ekivane gospodarske aktivnosti u
posljednjim mjesecima 2009. godine, ¢ak i nakon tri rebalansa proracuna ranije tijekom godine.
Iako je tekuca potrosnja naglo smanjena, ciljani fiskalni deficit opée drzave za 2009. znacajno je
premasen (-4,1% BDP-a u usporedbi s -3,4% u tre¢em rebalansu). Prihodi su u prvoj polovici
2010. i dalje bili nizi od Vladinih projekcija, buduéi da se recesija produZila vise od oc¢ekivanog,
prisiljavaju¢i Vladu na povecanje svog programa zaduZzivanja. Proracun za 2010. godinu, usvojen
u prosincu 2009., predvidao je fiskalni deficit opée drzave od 3,3% BDP-a, ali je ubrzo postalo
jasno da ¢e deficit rasti a ne padati u usporedbi s 2009. godinom. Uz produzenu recesiju,
ocakivalo se da ¢e neto u¢inak niza fiskalnih mjera, usvojenih u prvoj polovici 2010., donekle
prosiriti deficita. Na prihodovnoj strani, ukinut je poseban krizni porez od 2% i porezne stope su
sniZzene, $to je djelomi¢no ublazeno ukidanjem brojnih poreznih oslobodenja. Na rashodovnoj
strani, smanjeno je nekoliko povlastica (ukljuc¢uju¢i povlastene mirovine i naknade dopunskog
zdravstvenog osiguranja placene iz proracuna). S obzirom na pogorsanje fiskalnih izgleda, na
kraju kolovoza usvojen je rebalans proracuna, a ovog puta temeljio se na pretpostavci od 1,6%
pada realnog BDP-a u 2010. godini. Rebalansom prora¢una smanjeni su projicirani prihodi
proracuna opce drzave za 4,5% BDP-a i povecani troskovi za 0,3% BDP-a u odnosu na izvorni
proracun. Projekcija deficita opce drzave povecana je za 1,9 postotnih bodova, na 5,2% BDP-a.
Kao dio rebalansa proracuna, troSarine na duhan i benzin su poviSene ¢ime je godiSnji prihod
poveéan za 0,15% BDP-a. Nadalje, odluceno je da ukupni prorac¢unski rashodi u 2011. i 2012.
godini ne¢e premasiti razinu izdataka za 2010. predvidenu rebalansom. Prema najnovijim
podacima koje je Hrvatska dostavila u rujnu 2010. godine, konsolidirani bruto dug opce drzave
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znacajno se povecao, s 29,3% BDP-a na kraju 2008. na 35,4% na kraju 2009., te na 37,0%
sredinom 2010. godine. Kada se uklju¢e neaktivirana drzavna jamstva i dug HBOR-a, razina
javnog duga sredinom 2010. iznosila je 53,5% BDP-a. Opcenito, vlasti su ulozile ogranic¢ene
napore u obuzdavanju nastavljanja rasta fiskalnog deficita. Slabosti su i dalje prisutne u
planiranju proracuna, a to predstavlja rizik da ¢e proracunski rezultati i dalje znacajno odstupati
od projekcija prorac¢una. Kljucni izazov ostaje srednjoro¢na fiskalna odrzivost.

U racionalizaciji javne potroSnje postignut je ograni¢en napredak, Sto je kljucni prioritet
Pristupnog partnerstva. Usvojene su neke daljnje mjere zdravstvene reforme kao veliki korak ka
rjeSavanju financijskih potesko¢a u ovom sektoru. One ukljucuju racionalizaciju mreze bolnica i
sustava dopunskog zdravstvenog osiguranja. Nikakve posebne mjere do sada nisu poduzete kako
bi se postiglo bolje ciljanje socijalnih potpora, ali to se sada planira u sklopu Programa
ekonomskog oporavka. Neke obvezne naknade su smanjene, ali one joS§ uvijek ¢ine najveci udio
u socijalnoj potrosnji. Prvi korak u reformi mirovinskog sustava ucinjen je usvajanjem zakona o
smanjenju povlastenih mirovina. Opcenito, osim nekih kljuénih mjera za reformu zdravstva,
ostvaren je malen napredak prema povecanju u¢inkovitosti javne potrosnje.

Nastavljena je provedba sveobuhvatne strategije reforme Riznice s ciljem daljnjeg poboljsanja
upravljanja javnim rashodima i sustava kontrole proracuna nakon stupanja na snagu Zakona o
proracunu iz 2008. godine kojim je poboljSana pravna osnova za stratesko i viSegodiSnje
planiranje proracuna. Nastavljen je i napredak na jacanju institucionalnih i analitickih kapaciteta
za uspostavu srednjoroénog makroekonomskog i fiskalnog okvira. Medutim, potreban je daljnji
napredak na racionalizaciji postupaka u svrhu ucinkovitijeg povezivanja prioriteta politike s
procesom planiranja proracuna. Izvjestaj o fiskalnoj politici je podnesen u travnju 2010. godine,
ali ostvaren je samo mali napredak u svrhu boljeg uskladivanja ovog izvjeStavanja sa standardima
ESAO9S. Fiskalna transparentnost i dalje je problemati¢na buduci da neke kvazifiskalne operacije
nisu ukljucene u racune opée drzave (HBOR i Hrvatske autoceste) i velik broj opéina. Opcenito,
analiticki 1 institucionalni kapaciteti javnih financija i dalje se poboljSavaju, medutim, treba i
dalje jacati planiranje prorac¢una temeljeno na strategiji.

Opc¢enito, kratkoroéni odgovor makroekonomske politike uglavnom je bio primjeren za
rjeSavanje domacih posljedica globalne ekonomske i financijske krize. Unutar ograni¢enja koja
proizlaze iz visokog stupnja euroizacije, monetarna politika uspjela je ocuvati stabilnost tecaja i
financijsku stabilnost uz istodobno ublazavanje pritisaka na likvidnost. Fiskalna politika je, u
ograni¢enom opsegu, pokusala obuzdati negativne posljedice recesije za prorac¢un. Za postizanje
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti, klju¢ni preostali izazovi su unapredenje proracunskog procesa i
discipline te jacanje u€inkovitosti javne potrosnje.

Djelovanje trzisnih sila

U privatizaciji imovine DrZzavnog fonda za privatizaciju ostvaren je samo ograni¢eni napredak.
Sto se ti¢e sektora brodogradnje, koji stvara prihode od oko 2,5% BDP-a, u tijeku su
restrukturiranje i privatizacija (vidi i Poglavlje 8). Jedina znacajnija privatizacija do koje je doslo
u izvjeStajnom razdoblju bila je prodaja jedne tvrtke za preradu hrane. Ve¢i broj javnih natjecaja
nije bio uspjeSan, dijelom zbog nedostatka interesa kod potencijalnih ulagaca i, u nekim
slu¢ajevima, zbog prilicno nerealnih uvjeta prodaje. Portfelj Fonda za privatizaciju jo$ uvijek
obuhvaca 768 poduzeca, od kojih 79 u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu. Veli¢ina portfelja Fonda
ostala je prakticki nepromijenjena. Buduci da se preostali posjed Fonda ve¢inom sastoji od vrlo
zaduZenih poduzeca i gubitasa, pronalazenje strateskih partnera je dugotrajan proces koji
zahtijeva nekoliko faza prije nego se proglasi stecaj ili likvidacija. Medutim, usvajanje Programa
gospodarskog oporavka i prebacivanje svih poduzeéa u kojima je drzava manjinski vlasnik
(manje od 25% dionica) u Fond za privatizaciju trebalo bi ubrzati proces privatizacije. U¢injeni
su i neki pocetni koraci na restrukturiranju Fonda u novu Agenciju za upravljanje drzavnom
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imovinom koja ¢e kombinirati i osigurati bolje upravljanje cjelokupnom drzavnom imovinom.
Udio privatnog sektora u zaposljavanju i dalje je oko 70%, a njegov udio u BDP-u takoder se
procjenjuje na oko 70%. Opcenito, u smanjivanju velike uloge drzave u gospodarstvu ostvaren je
vrlo ograni¢en napredak.

Ulazak i izlazak na trziste

U studenom 2009. godine dodatno su pojednostavljeni procesi za registriranje poduzeca. Usprkos
tome, preliminarni podaci pokazuju da je broj novoregistriranih poduze¢a pao za 14% na
godisnjoj razini u 2009., a da je broj aktivnih poduzeca ostao gotovo nepromijenjen (za razliku od
prethodne godine, kada je bio porastao za 12%). Tijelo za procjenu ucinka propisa pocelo je s
radom krajem 2009. godine, a skup mjera za poboljSanje ulagacke klime usvojen je u sklopu
Programa gospodarskog oporavka. Medutim, $to se ulagacke klime tice, jo§ uvijek postoje
poteskoc¢e kod dobivanja potrebnih dozvola, gradevinskih dozvola i drugih odobrenja. Osim toga,
veliki broj parafiskalnih poreza na nacionalnoj i lokalnoj razini jo§ uvijek optere¢uje poduzetnike,
iako su neki od njih smanjeni u sektoru turizma, Sumarstva i kulturne bastine. Poslovno okruzenje
jos uvijek pati od neucinkovitosti u javnoj upravi. Izravna strana ulaganja odbijaju razni nedostaci
u poslovnom okruzenju. Opcenito, postignut je daljnji napredak u pojednostavljivanju registracije
poduzeca, ali ulaga¢ku klimu i dalje naruSavaju tezak pravni okvir i brojni parafiskalni porezi.
Poboljsavanje ulagacke klime ostaje jedan od glavnih prioriteta Pristupnog partnerstva.

Pravni sustay

Daljnji napredak je ostvaren u ubrzanju sudskih postupaka. Medutim, trajanje sudskih postupaka i
dalje je prekomjerno, a problemi s provodenjem sudskih odluka i dalje postoje. Slabosti
pravosudnog sustava i dalje potkopavaju djelotvorno ostvarivanje prava vjerovnika i imovinskih
prava. Upisivanje u zemljiSne knjige je poboljSano, no u nekim dijelovima zemlje i dalje je
nepotpuno. Ulagaci jo§ uvijek prolaze kroz dugotrajne procedure kada zZele upisati vlasnistvo.
Borba protiv korupcije je energi¢nija, no ona jos uvijek utjee na poslovno okruzenje. Opcenito,
pravosudni sustav je poboljSan iako je provedba imovinskih prava jo$ uvijek slaba. I druge
postojece neucinkovitosti negativno utjecu na poslovno okruzenje.

Razvoj financijskog sektora

Financijskim sektorom i dalje dominiraju banke koje su u 2009. godini drzale oko 77% svih
sredstava financijskih posrednika. Bankovni sektor je skoro potpuno privatiziran, pri cemu je
91% neto imovine u stranom vlasniStvu. Od 32 banke (prethodne godine bilo ih je 33, ali su se
dvije spojile), dvije su ostale u drzavnom vlasni§tvu. Trzi$ni udio Cetiriju najve¢ih banaka u
ozujku 2010. iznosio je oko 65%. Trzisna koncentracija i dalje je umjerena i opcenito ne
predstavlja prepreku trziSnom natjecanju.

Imovina u bankovnom sektoru i dalje raste premda sporijim tempom, a struktura imovine znatno
se promijenila. Do toga je doslo zbog smanjivanja devizne imovine i rezervi banaka kod sredisnje
banke, $to je posljedica promjene propisa. Kreditiranje privatnog sektora (naro€ito kucanstava) je
usporeno uslijed manje potraznje i Cinjenice da su banke svjesne veceg rizika zbog globalne
financijske krize. No, davanje kredita drzavnom sektoru znatno je poveéano, ¢ime se viSe nego
kompenzira sveukupni pad kreditiranja privatnog sektora. Stoga je ukupno kreditiranje od strane
banaka 2009. godine poraslo za 2,3%. Kao udio u BDP-u, ukupni krediti banaka porasli su sa
72,1% krajem 2008. na 75,8% krajem 2009. godine. U prvih sedam mjeseci 2010. ukupni krediti
banaka porasli su za 4,7%, iako davanje kredita ku¢anstvima gotovo stagnira. Opcenito, bankovni
sektor, koji je ve¢inom u privatnom i stranom vlasniStvu, i dalje ostaje dominantnim dijelom
cjelokupnog financijskog sektora, uz umjerenu koncentraciju trzista.
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Bankovni sektor ostaje dobro kapitaliziran zahvaljuju¢i ranijim bonitetnim i nadzornim mjerama
kojima je uklonjena potencijalna makrofinancijska ranjivost. Omjer adekvatnosti kapitala
porastao je s 15,9% sredinom 2009. na 19,2% sredinom 2010. godine. To je dijelom bila
posljedica usvajanja standarda Basel Il za potrebe izra¢unavanja omjera adekvatnosti kapitala, a
dijelom posljedica relativnog pomaka u kreditiranju s privatnog u drzavni sektor. Profitabilnost
banaka padala je usporedno s uvjetima poslovanja te je dobit prije oporezivanja u prvoj polovici
2010. godine bila 20% manja nego u istom razdoblju prethodne godine. Udio nenaplativih kredita
znatno je porastao, s 4,9% krajem 2008. na 7,8% krajem 2009. i 9,5% sredinom 2010. godine. U
isto vrijeme, bankovni sustav i dalje se morao nositi s kreditnim rizicima vezanim za kamatne
stope i tecajne razlike, buduci da se vec¢ina kredita temelji na promjenjivim kamatnim stopama i
da je vezana uz devizna sredstva, ve¢inom euro. Sredi$nja banka, koja je unaprijedila svoje
institucionalne i analiticke sposobnosti za procjenu stabilnosti financijskog sektora, pomno je
motrila kretanja koja utjeCu na taj sektor. Opcenito, bankovni sektor ostao je relativno otporan na
Sokove, no prijete mu znatni rizici od strane uglavnom neosigurane pasive nefinancijskog
privatnog sektora.

Udio imovine nebankarskog financijskog sektora u ukupnoj imovini financijskog sektora pao je s
26% krajem 2008. na 23% krajem 2009. godine. To je uglavnom bila posljedica slabog
poslovanja investicijskih fondova koji su dozivjeli znacajan pad cijena dionica i povlacenje
gotovine zbog globalne financijske krize. U isto vrijeme, leasing kompanije i sektor osiguranja
bili su na dobitku, kako u apsolutnom tako i u relativnom smislu. Nakon pada od skoro 70% u
2008. godini, burzovni indeks se oporavio za 16% u 2009. U prvih devet mjeseci 2010., indeks je
pao za oko 4%. Trzisna kapitalizacija dionica uvrStenih na Zagrebackoj burzi iznosila je ukupno
53% BDP-a na kraju 2009. godine, u usporedbi s vise od 100% prije financijske krize. Trzi$na
kapitalizacija svih obveznica uvrstenih na burzi porasla je s 10% BDP-a na 11% tijekom 2009.
godine zahvaljujué¢i blagom porastu cijena obveznica i nekim novim emisijama obveznica.
Opcenito, usprkos rastu nekih segmenata trzista, financijsko posredovanje od strane nebankovnog
sektora ostalo je relativno skromno. Trziste dionica se samo djelomi¢no oporavilo od ozbiljnih
gubitaka za vrijeme financijske krize.
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3.2. Sposobnost suo¢avanja s pritiscima konkurencije i trZziSnim snagama unutar Unije
Postojanje djelotvornog trzisnog gospodarstva

Politika odgovora na ekonomsku i financijsku krizu uglavnom je bila dobra. Razborita reakcija
monetarnih vlasti kao i nastojanja, premda ograni¢ena, da se obuzda fiskalni deficit ucvrstila su
ocekivanja gospodarskih subjekata i poduprla trziSne mehanizme. Zemlja ima djelotvorno trzisno
gospodarstvo.

Ljudski i fizicki kapital

Reforme u obrazovanju nastavljaju se u skladu s razvojnim planom za obrazovni sustav za
razdoblje od 2005. do 2010 godine. Poduzeti su daljnji koraci za poboljSanje kvalitete
obrazovanja na svim razinama, izmedu ostalog i u vidu edukacije uéitelja. Poduzeti su dodatni
napori u razvijanju nacionalnog kvalifikacijskog okvira. Visoko obrazovanje dodatno je
uskladeno s nacelima Bolonjskog procesa iako tercijarno obrazovanje i dalje pati od
neucinkovitosti, loSeg upravljanja i nedostatka sredstava. Daljnji napredak ostvaren je u
razvijanju gospodarstva temeljenog na znanju. Infrastruktura za informacijsku i komunikacijsku
tehnologiju relativno je dobro razvijena, uz visoki stupanj dostupnosti interneta i Sirokopojasne
veze.

Vlada je nastavila provoditi mjere politike trzista rada na temelju Nacionalnog plana za poticanje
zapo§ljavanja. Mjere ukljuuju obuku i poticaje za zapoSljavanje za mlade ljude bez radnog
iskustva, dugotrajno nezaposlene, starije osobe i ranjive skupine. Osim toga, u sklopu Programa
gospodarskog oporavka usvojen je skup mjera za jacanje dinamike trziSta rada. Neke od njih su
ve¢ bile provedene u svibnju/lipnju 2010. godine — na primjer, uvodenje sustava volontiranja,
naukovanja, prakse na radnom mjestu i pripravnistva. No strukturni problemi i dalje postoje, §to
se moze vidjeti po visokoj stopi nezaposlenosti kod mladezi te niskoj stopi zaposlenosti 1 udjela
radne snage u ukupnom stanovnis§tvu. Opcenito, unato¢ razli¢itim mjerama, strukturne slabosti na
trzistu rada i dalje ostaju veliki problem.

U 2009. i pocetkom 2010. godine doslo je do velikog pada ulaganja, uglavnom zbog usporavanja
gradevinskih aktivnosti. U smislu udjela u BDP-u, ulaganje je palo s 27,6% u 2008. na 24,7% u
2009. godini. Pad ulaganja u preradivackoj i proizvodnoj industriji smanjio je izglede za brze
tehnoloske promjene, raznolikiju strukturu proizvodnje i ve¢i izvozni potencijal. Javna ulaganja
su se malo usporila, ali su i dalje znacajna, narocito ulaganja u mrezu autocesta. Najve¢i udio
priljeva sredstava od izravnih stranih ulaganja odnosi se na financijski sektor (37%), nakon Cega
slijede proizvodnja (25%) i trgovina (16%). Nedostatak izravnih stranih greenfield ulaganja
osjeca se ve¢ dulje vrijeme. Opcenito, ulaganja su smanjena zbog recesije te su i dalje
koncentrirana na prometnu infrastrukturu i usluzni sektor.

Struktura sektora i poduzeca

Restrukturiranje brodogradili§ta u poteSko¢ama jedan je od kljucnih prioriteta Pristupnog
partnerstva. NatjeCajni postupak za brodogradiliSta dovrSen je u svibnju 2010. godine. Provedbu
Nacionalnog programa restrukturiranja za celiénu industriju prekinula je globalna gospodarska
kriza. 1z tog razloga, Nacionalni program bit ¢e potrebno revidirati kao i individualne poslovne
planove (vidi Poglavije 8). U restrukturiranju velikog Zeljeznickog prijevoznika gubitasa i u
privatizaciji njegovih tvrtki-kéeri postignut je vrlo ograni¢en napredak. Samo dva od osam
poduzeca-kéeri su privatizirane, a jedna je oti§la u ste¢aj. Zeljeznice i dalje primaju velike
potpore iz prorauna. Opcenito, iako natjeCaji za privatizaciju brodogradilista i dalje traju, drzava
¢e morati poduzeti znatne napore u restrukturiranju ili stecaju brodogradilista koja viSe nisu
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odrziva. Potrebni su neprekidni napori kako bi se dovrsilo restrukturiranje Celi¢ne industrije i
zeljeznica, te kako bi se osigurala njihova dugoro¢na odrzivost i konkurentnost.

Nastavlja se liberalizacija telekomunikacija. Hrvatska agencija za telekomunikacije nastavlja s
radnjama ¢iji je cilj stimuliranje konkurencije kroz omogucavanje veceg pristupa trzi§tu za nove
pruzatelje usluga. To je dovelo do daljnjeg smanjenja cijena i poveéanja izbora tarifnih paketa za
korisnike. Liberalizacija energetskog sektora postupno se nastavlja i usvojena su mrezna pravila
za prijenos i distribuciju plina. Medutim, na plinskom trzi$tu i na trziStu elektri¢ne energije jo§
uvijek dominira samo po jedan opskrbljiva¢ koji sprje€ava ucinkovitu konkurenciju. Nema
napretka u restrukturiranju velikog energetskog poduzeéa. Opcenito, unato¢ daljnjim zakonskim i

regulatornim prilagodbama, postoje¢i dominantni opskrbljivaci i dalje guse konkurenciju.

Ve¢ ionako velik, usluzni sektor je povecao svoj udio u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti sa
65,0% u 2008. na 66% u 2009. godini. Za to vrijeme, udio industrije pao je s 20,2% na 19,1%.
Udio gradevinarstva zabiljezio je blagi pad — s 8,3% na 8%, dok je udio poljoprivrede, Sumarstva
i ribarstva porastao sa 6,4% na 6,7%. Dok se udio gradevinarstva u ukupnoj zaposlenosti
prakticki nije mijenjao (iznosi nesto manje od 9%), udio industrije pao je s 21,6% na 20%. Udio
poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti blago je porastao, s 13,6% na 14,1%.

U 2009. godini na mala i srednja poduzeca odnosilo se oko 40% ukupne imovine korporativnog
sektora, 66% ukupne zaposlenosti i 46% ukupnih ulaganja. Mala i srednja poduzeca ostvarila su
55,7% BDP-a,’ a na njih se odnosi i vide od 42% ukupnog izvoza. Osim kod ulaganja, gdje je
udio pao sa 65%, ti su pokazatelji ostali skoro nepromijenjeni u odnosu na prethodnu godinu.
Kako bi poduprla sektor malih i srednjih poduzeéa, Vlada je usvojila operativni plan za 2010.
godinu kao i skup mjera u sklopu Programa gospodarskog oporavka. Hrvatska banka za obnovu i
razvoj (HBOR) dodatno je financijski ojacana kako bi pojacala kreditiranje malih i srednjih
poduzeca pod povoljnijim uvjetima. Ipak, sektor se joS uvijek suocava s glomaznim regulatornim
okvirom i neucinkovitom javnom upravom. Pristup dugoro¢nijem financiranju i dalje je tezak,
naro€ito za novoosnovana poduzeéa. Opcenito, iako sektor malih i srednjih poduzeca i dalje
prima znatne potpore od Vlade, njegov udio u sveukupnom gospodarstvu nije se povecao.

Utjecaj drzave na konkurentnost

Uloga Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja u prac¢enju i nadzoru drzavnih potpora dodatno je
ojacana. Administrativni kapacitet i provedba mjera za jacanje konkurentnosti i dalje se
poboljSavaju. Visoka razina drzavnih subvencija iz 2009. godine (2,4% BDP-a) ostala je
nepromijenjena i njezin veliki dio jos uvijek odlazi poduze¢ima gubitas§ima. lako su horizontalne
potpore povecane u odnosu na one sektorske, na njih jo§ uvijek otpada mali dio ukupnih potpora.
Op¢enito, drzavne intervencije u poduzetni¢kom sektoru i dalje su znacéajne.

Gospodarska integracija s EU-om

Hrvatska ima otvoreno gospodarstvo gdje je ukupna trgovina robama i uslugama predstavljala
oko 75% BDP-a u 2009. godini. Taj omjer je uslijed pogorSanja u svjetskoj trgovini znatno pao u
odnosu na 2008. godinu kada je iznosio 92%. Uz izvoz strojeva i transportne opreme (uglavnom
brodova), turizam je i dalje predstavljao najveci izvor prihoda od izvoza (14% BDP-a 2009.
godine). EU je i dalje najve¢i trgovinski partner Hrvatske. Na nju i dalje otpada oko 60%
hrvatskog izvoza i 63% hrvatskog uvoza. Udio zemalja CEFTA-e u ukupnoj hrvatskoj trgovini
2009. godine iznosio je 10,5%, no u prvih sedam mjeseci 2010. smanjen je na 9,7%. U tom
razdoblju, na zemlje ¢lanice CEFTA-e otpadalo je 5% ukupnog hrvatskog uvoza i 18% ukupnog

> Mjereno prema hrvatskoj definiciji malih i srednjih poduzeca, taj udio iznosi 44%, §to je isto kao i
prethodne godine.
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hrvatskog izvoza. Oko 95% priljeva sredstava od izravnih stranih ulaganja potjece iz zemalja
¢lanica EU-a. Opcenito, integriranost s EU-om na podrucju trgovine i ulaganja i dalje je visoka.

Prosjecni nominalni efektivni te¢aj kune bio je u 2009. godini 2,7% nizi nego u 2008., uglavnom
zbog znacajnog pada prosje¢nog deviznog tecaja izmedu kune i US dolara. No kako je inflacija u
Hrvatskoj bila veca nego kod njezinih glavnih trgovinskih partnera, nominalni pad vrijednosti
nije iskoriSten da bi se znatnije, ili uopcée, povecala medunarodna konkurentnost hrvatskog
gospodarstva. Gledano kao godiSnji prosjek, realni efektivni tec¢aj kune bio je 0,5% nizi na
godis$njoj razini ako se kao deflator uzmu potroSacke cijene, ali 2,8% visi ako se uzmu
proizvodacke cijene. Jedini¢ni troSak rada upucuje na blagi pad realne efektivne vrijednosti kune
u 2009.. Opcenito, standardni pokazatelji ne ukazuju na znacajniju promjenu medunarodne
cjenovne konkurentnosti Hrvatske.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA KOJE PROIZLAZE CLANSTVA

U ovom se dijelu ispituje sposobnost Hrvatske da preuzme obveze koje proizlaze iz Clanstva,
odnosno, pravnu steCevinu, kako je navedena u ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu i
politikama Unije. Tu se ujedno analizira i administrativna sposobnost Hrvatske za provodenje
pravne steCevine. Analiza je saCinjena u skladu s 33 poglavlja pravne steCevine. U svakom
sektoru, procjena Komisije obuhvac¢a napredak ostvaren tijekom izvjeStajnog razdoblja te sazima
ukupnu razinu priprema drzave.

4.1. Poglavlje 1: Sloboda kretanja roba

Moze se izvijestiti 0 dobrom napretku na podrucju uskladenosti s op¢im nacelima. Hrvatska je
gotovo dovrsila provedbu svojeg akcijskog plana za pridrzavanje Clanaka 34-36. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (TFEU).

U podru¢ju horizontalnih mjera takoder se moze izvijestiti o dobrom napretku. Usvajanjem
revidiranog Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti, hrvatsko je
zakonodavstvo dodatno uskladeno s pravnom ste¢evinom. Potrebna su dodatna poboljsanja kako
bi se hrvatski zakonski okvir u potpunosti uskladio s novom, horizontalnom stecevinom.

Sto se tice standardizacije, i tu se moze izvijestiti o dobrom napretku. Hrvatski zavod za norme
(HZN) preuzeo je skoro sve europske standarde (EN). U sijecnju 2010. godine HZN je postao
punopravni ¢lan Europskog odbora za normizaciju (CEN) i Europskog odbora za elektrotehni¢ku
normizaciju (CENELEC).

Na podruéju ocjenjivanja sukladnosti nije bilo novih pomaka.

Dobar napredak uéinjen je na podru¢ju akreditacije. Hrvatska akreditacijska agencija (HAA)
dosad je akreditirala ukupno 193 tijela za ocjenjivanje sukladnosti. U travnju 2010., HAA je
potpisao Multilateralni sporazum o priznavanju jednakosti akreditacije s EA (EA MLA) za osam
glavnih podrucja.

Uskladivanje sa steCevinom na podru¢ju mijeriteljstva ve¢ je uznapredovalo. Uspostavljena je
suradnja s Drzavnim zavodom za myjeriteljstvo i novim Nacionalnim mjeriteljskim institutom.
Prijenos odgovornosti za znanstveno mjeriteljstvo na Nacionalni mjeriteljski institut ostaje
najvece nerijeSeno pitanje na ovom podrudju.

Sto se tie nadzora trzista, moze se izvijestiti o daljnjem napretku u odnosu na administrativnu
sposobnost i provedbene mjere Drzavnog inspektorata. Pojacane su aktivnosti vezane za nadzor
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trzista. Inspektori su obvezni koristiti sustav e-registra. Za inspektore je osigurana obuka.
Uskladivanje na polju nadzora trzista je uznapredovalo. Medutim, kako bi se zadovoljili svi uvjeti
koje pravna steevina postavlja za nadzor trzista, potrebno je poduzeti dodatne mjere.

Opéenito, $to se ti¢e horizontalnih mjera, uvedene su osnovne strukture potrebne za uskladivanje
sa zakonodavstvom EU-a.

Usvajanjem odredenog broja propisa ostvaren je dobar napredak u zakonodavstvu starog
pristupa. Sto se ti¢e medicinskih proizvoda, Hrvatska je nastavila usvajati pravnu steevinu.
Usvojila je provedbeno zakonodavstvo koje uspostavlja procedure i kriterije za odredivanje cijena,
stavljanje medicinskih proizvoda na popis lijekova i odobravanje stavljanja na trziSte. Ti propisi,
koji su stupili na snagu u sije¢nju 2010., predvidaju uskladivanje s proceduralnim obvezama koje
namece pravna steCevina. Potrebno je uloziti dodatne napore u postizanju pune uskladenosti i
provedbe zakona (posebno na podrucju tekstila, obuce, pretpakiranja i doza s aerosolom) kao i
osigurati potrebnu administrativnu sposobnost.

Uskladivanje sa steCevinom novog i globalnog pristupa ve¢ je daleko odmaklo. Propisi su
usvojeni na mnogim podru¢jima. No potrebni su dodatni napori, narocito vezano za sigurnost
igraCaka, strojeva, rekreacijskih plovila, neautomatskih instrumenata za vaganje i zahtjeve eko-
dizajna za proizvode koji trose energiju.

Postignut je odredeni napredak u uskladivanju na podru¢ju proceduralnih mjera. Revidirana je
Uredba o isticanju obavijesti na podru¢ju normi, tehni¢kih propisa i propisa o uslugama
informacijskog drustva. Time su u jo§ vecoj mjeri usvojeni kljucni elementi pravne stecevine. U
sklopu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva uspostavljeno je srediSnje kontaktno
mjesto kako bi se olakSala suradnja izmedu Ministarstva i drugih sredi$njih drzavnih tijela i
subjekata. Uskladivanje proceduralnih mjera je uznapredovalo, no potrebni su dodatni napori
kako bi se u potpunosti usvojio onaj dio pravne stecevine koji se odnosi na nabavu i posjedovanje
oruzja.

Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak na podruéju slobodnog kretanja roba. lako je uskladivanje s pravnom
steCevinom u ovom poglavlju ve¢ daleko odmaklo, potrebni su dodatni napori na ocjenjivanju
sukladnosti, mjeriteljstvu i specifiénim zakonima o sigurnosti proizvoda. Hrvatska mora dovrsiti
uskladivanje s pravnom steCevinom i ojacati kapacitete kako bi mogla osigurati djelotvornu
provedbu i primjenu ste¢evine nakon pristupanja Uniji.

4.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika
Hrvatska uglavnom ispunjava uvjete iz pravne steCevine vezane za pristup trZistu rada.

Moze se izvijestiti o neprekidnom napretku koji se postize vezano za buduce sudjelovanje u mrezi
EURES (Europska mreza zavoda za zapogljavanje). Sto se ti¢e usluga vezanih za mobilnost i
slobodno kretanje radnika, organizacijska struktura Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje se
prilagodava, a njegov administrativni kapacitet jaca. Organizirane su razliCite vrste obuke —
ukljucujudi i ucenje jezika — za savjetnike EURES-a. Osim toga, Hrvatski zavod za zapo§ljavanje
jaca aktivnosti svojeg Migracijskog informacijskog centra. Hrvatska je na tom podrucju daleko
odmakla.

Dobar napredak nastavlja se i na podruéju koordinacije sustava socijalne sigurnosti. Cine se
dodatni napori na ja¢anju administrativnih kapaciteta za primjenu pravne steCevine na tom
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podrucju. Osnovana je meduinstitucionalna radna skupina. Hrvatska kao promatra¢ sudjeluje u
pripremama za projekt EESSI (elektroni¢ka razmjena podataka u skladu s novim propisima EU-a)
te je imenovala svojeg koordinatora. Osoblje iz drzavne uprave prolazi sistematsku obuku. Na
ovom podruéju, pripreme su daleko odmakle.

U tijeku su pripreme za uvodenje europske iskaznice zdravstvenog osiguranja od dana
pristupanja.

Zakljucak

U ovom poglavlju ostvaren je dobar napredak. Potrebni su dodatni napori na jacanju
administrativnih kapaciteta, posebice s obzirom na koordinaciju sustava socijalne sigurnosti.

4.3. Poglavlje 3: Pravo poslovnog nastana i sloboda pruZanja usluga

Moze se izvijestiti o ograni¢enom napretku po pitanju prava poslovnog nastana bududi da je
hrvatsko zakonodavstvo ve¢ uvelike uskladeno s pravnom stecevinom. Medutim, jo§ uvijek
postoji nekoliko ograni¢enja za pravo nastana kao $to su sustavi autorizacije i ,,pravilo jednog
ureda®.

Na podru¢ju slobode pruzZanja prekograni¢nih usluga ostvaren je mali napredak. Taj se
napredak odnosi na provedbu Direktive o uslugama. U listopadu je usvojen akcijski plan za
provedbu te direktive. Potreban je daljnji rad kako bi se na vrijeme dovrSio temeljiti pregled
nacionalnog zakonodavstva. Osim toga, potrebno je usvojiti sektorsko zakonodavstvo kako bi se
dovrsilo uskladivanje s Direktivom o uslugama. Za izvrSenje te zadace potrebno je dodijeliti jo$
viSe administrativnih resursa. Gospodarska komora zaposlila je dvije dodatne osobe za rad na
uspostavi Tocke jedinstvenog kontakta predvidene Direktivom o uslugama. Pokrenut je rad na
administrativnoj suradnji i treba ga nastaviti. Potrebno je ubrzati napredak na provedbi Direktive
o uslugama. Hrvatsko zakonodavstvo jo§ uvijek sadrZi odredbe koje su u suprotnosti s Clankom
56. TFEU-a.

Ostvaren je daljnji napredak na podrudju poStanskih usluga gdje je razina uskladenosti
zakonodavstva ve¢ razmjerno visoka. Usvojeni su provedbeni zakoni koji reguliraju pruzanje
univerzalnih postanskih usluga. U sije¢nju 2010. godine Hrvatska je dodatno smanjila svoje
cjenovne limite te suzila opseg rezerviranog podrucja na posiljke (najvise 50 grama) u skladu sa
zahtjevima Druge postanske direktive. Medutim, jo$ nije ostvarena potpuna uskladenost s
pravnom stecevinom (Treca posStanska direktiva).

Kako bi se dodatno razvila hrvatska postanska politika i pruzila pravna sigurnost potrebno je
osigurati koherentnost regulatorne prakse nadleznih tijela. Hrvatska posta, odabrani univerzalni
pruzatelj usluga, usvojila je poslovni plan na temelju svojeg strateSkog okvira. Cilj tog plana je
priprema za potpunu liberalizaciju trzista. Odjel za postanske usluge, neovisno financirane
Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije (HAKOM), ima prikladan broj
zaposlenika, a prikladne su i njihove kvalifikacije. Zahvaljuju¢i povezanosti Odjela za postanske
usluge, Pravnog odjela i Odjela za zastitu korisnika u sklopu HAKOM-a, administrativni je
kapacitet zadovoljavaju¢i. Medutim, potrebna je dodatna obuka, osobito vezano za vodenje
odvojenih racuna.

Dobar napredak ostvaren je na uzajammom priznavanju stru¢nih kvalifikacija. Zakon o
reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija usvojen je u listopadu
2009. godine. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o odvjetnis§tvu i Uredbe o uvjetima za
bavljenje aktivnostima koje nisu izravno povezane s izlaganjem opasnim kemikalijama. Time je
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uklonjena vecina preostalih neuskladenosti s pravnom steCevinom na tim podrucjima. Dobar
napredak ostvaren je u radu na nastavnim programima za medicinske sestre. Profesionalne i
akademske titule u profesiji dentalne medicine uskladene su s pravnom ste¢evinom. Medutim, za
preostale medicinske profesije potreban je dodatni rad na ispunjavanju zahtjeva za minimalnom
obukom koje postavlja pravna steevina. Izmjene i dopune Zakona o primaljama i ostale
prilagodbe Zakona o odvjetniStvu tek treba usvojiti. Imenovan je nacionalni koordinator za
uskladivanje sa zahtjevima direktive o strué¢nim kvalifikacijama, a Agencija za znanost i visoko
obrazovanje odredena je za nacionalnu to¢ku kontakta.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak, osobito po pitanju uzajamnog priznavanja stru¢nih kvalifikacija i
po pitanju postanskih usluga. Sveukupna uskladenost s pravnom steéevinom je zadovoljavajuca.
Potrebni su povecéani napori kako bi se uskladivanje dovrSilo, posebno na podrucju uzajamnog
priznavanja struénih kvalifikacija te kako bi se usvojila Direktiva o uslugama. Potreban je i
dodatni rad na uspostavi jedinstvene tocke kontakta. Potrebno je nastaviti rad na jacanju
administrativnih kapaciteta.

4.4. Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

Postignut je daljnji napredak na podru¢ju slobodnog kretanja kapitala gdje je hrvatsko
zakonodavstvo ve¢ u velikoj mjeri uskladeno s pravnom steCevinom. Ograni¢enja i dalje postoje
za kupnju poljoprivrednog zemljista i zemljista u zaSti¢enim prirodnim rezervatima od strane
drzavljana EU-a, za depozitne transakcije od strane rezidenata u inozemstvu, te za posebna prava
drzave.

Hrvatska je ukinula odredbe Zakona o deviznom poslovanju koje reguliraju zaStitne mjere
Hrvatske narodne banke, a koje ¢e stupiti na snagu kad Hrvatska pristupi Europskoj uniji. Dana 1.
sije¢nja 2010. godine Hrvatska je liberalizirala vanjsko plac¢anje, u rasponu od poklona i
bespovratnih sredstava do transakcija s derivatima, primanje zajmova iz inozemstva preko
inozemnih racuna, placanja i naplatu u gotovini u stranoj valuti, izno$enje i unosenje gotovine u
zemlju, transfere vrijednosnica u materijaliziranom obliku u zemlju ili iz nje i transakcije na
inozemnim deviznim trzistima. Odobravanje kratkoro¢nih financijskih zajmova rezidentima u
potpunosti je liberalizirano 1. srpnja 2010. godine. Izmjenama i dopunama Zakona o stambenoj
Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje uklonjene su i preostale diskriminiraju¢e odredbe o
koriStenju imovine u stambenim $tedionicama. Nakon ulaska Hrvatske u EU, svaka fizi¢ka osoba
koja je rezident u Hrvatskoj moci ¢e Stedjeti u stambenoj Stedionici (a time i primati stambeni
kredit).

Hrvatska je ponovno odgodila liberalizaciju depozitnih transakcija od strane rezidenata u
inozemstvu do sijecnja 2011. godine.

Sto se ti¢e posebnih prava drzave u privatiziranim poduzeéima, Hrvatska je povukla Zakon o
privatizaciji HEP-a (drzavno elektroprivredno poduzece), ukljucujuéi i odredbu koja drzavi
omogucava da zadrzi 51% vlasnistva nad poduzecem. Medutim, «zlatne dionice» koje drzava jo§
uvijek ima u nekim privatiziranim poduzec¢ima takoder treba ukinuti do dana pristupanja Uniji.

Na polju platneg prometa moze se izvijestiti o zna¢ajnom napretku. Usvojeni su novi Zakon o
platnom prometu i provedbeni zakoni. Ti zakoni uvode Direktivu o platnom prometu u hrvatsko
nacionalno zakonodavstvo. Zakon ¢e stupiti na snagu u sijecnju 2011., godine s iznimkom
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odredbi koje reguliraju funkcioniranje platnog prometa Hrvatske kao zemlje ¢lanice EU-a, a koje
¢e stupiti na snagu od pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.

Odredeni napredak ostvaren je u borbi protiv pranja novca. Novi Zakon o organiziranju igara
na srecu i drugi provedbeni zakoni koji se odnose na borbu protiv pranja novca stupili su na
snagu. Suradnja izmedu hrvatskog Ureda za sprje¢avanje pranja novca i subjekata koji podnose
izvjeS¢a o aktivnostima nadzora sada je poduprta detaljnim statistickim podacima. Sa subjektima
koji podnose izvje$¢a odrzana je zajednicka obuka. Nadzor i pracenje obveza borbe protiv pranja
novca su postrozeni, no potrebno je uciniti jo§ viSe, osobito izvan bankovnog sektora.
Meduagencijska suradnja je poboljSana, no potrebno je njezino dodatno jacanje.

Zakljucak

Daljnji napredak postignut je na podrucju uskladivanja platnog sustava s pravnom ste¢evinom,
liberalizacije kretanja kapitala i borbe protiv pranja novca. Opéenito, uskladivanje je
uznapredovalo. Potrebni su neprekidni napori kako bi se dovrsila liberalizacija kretanja kapitala i
konsolidirala provedba zakona koji se odnose na borbu protiv pranja novca.

4.5. Poglavlje 5: Javna nabava

Postignut je dobar napredak u pogledu opéih nacela. Prema Zakonu o javnoj nabavi usvojeno je
relevantno provedbeno zakonodavstvo koje hrvatski pravni okvir u velikoj mjeri uskladuje s
pravnom ste¢evinom. Usvojeni su svi drugi zakoni kojima se regulira sektor osim Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama,.

Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, Uprava za sustav javne nabave u Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetnistva znacajno je poboljSala koordinaciju izmedu institucija. Time je
osigurana ucinkovitija provedba politike javne nabave. Strategija za razvoj sustava javne nabave
jos se uspjesno provodi i to na temelju azuriranog akcijskog plana.

Osigurana je transparentna i pravovremena razmjena informacija i podataka sa svim registriranim
subjektima nabave. Uprava za sustav javne nabave prati provodenje Zakona o javnoj nabavi kako
bi se sprijecile nepravilnosti i korupcija. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva u srpnju
je s USKOK-om potpisalo sporazum o suradnji na podru¢ju razmjene informacija i obuke.

Dobar napredak ostvaren je na podru¢ju dodjele ugovora o javnoj nabavi. Od 1. sijecnja 2010.,
barem jedna osoba koja je zavr$ila novu specijalisticku obuku i prosla ispit iz nabave mora biti
ukljucena u svaki postupak nabave koji premasuje odredenu vrijednost. U tijeku je intenzivna
obuka za djelatnike sredi$nje i lokalne razine uprave. Otvorena je i za gospodarske subjekte i
nevladine udruge. Medutim, tvrtke koje sklapaju ugovore o nabavi trebale bi dodatno povecati
kapacitet za pravilnu, uéinkovitu i transparentnu primjenu zakonodavstva o javnoj nabavi.

Kapacitet Ministarstva financija poboljSan je razvojem i primjenom relevantnih metoda i
reguliranjem definicije koncesija, izraCunavanja vrijednosti ugovora, fiskalnog ucinka i procjene
rizika. Ministarstvo financija nastavilo je pruzati potporu svim davateljima koncesija.
Registriranje koncesija dobro funkcionira. Nastavlja se proces poboljSavanja ukupnog ucinka
Agencije za javno-privatno partnerstvo. Sastavljeni su provedbeni zakoni i smjernice za nadzor,
pracenje i olakSavanje evaluacije, ugovaranja i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva.

Sredi$nji ured za javnu nabavu uspostavljen je kao Vladin ured koji obavlja zadatke javne nabave
za tijela sredi$nje vlasti. Imenovan je Sef ureda i zapocelo se sa zaposljavanje osoblja. Sredi$nji
ured je izdao obavijest o pokretanju prvog centraliziranog postupka javne nabave. Potrebni su,
medutim, dodatni napori kako bi se postiglo u¢inkovito funkcioniranje Ureda.
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Moze se izvijestiti o napretku postignutom na podrucju pravnih lijekova. Novi Zakon o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave stupio je na snagu u veljaci 2010. godine.
Drzavna komisija je znatno poboljSala svoj kapacitet za koristenje pravnih lijekova za koncesije i
javno-privatna partnerstva. Medutim, djelotvornost sustava pravnih lijekova jos§ uvijek narusavaju
velika kaSnjenja u provedbi pravosudne revizije Drzavne komisije od strane Upravnog suda.

Zakljucak

Moze se izvijestiti da je postignut dobar napredak, osobito u poboljSavanju sposobnosti glavnih
dionika da koordiniraju i provode politiku javne nabave. Potrebno je zadrzati politi¢ku predanost
reformama. Na svim razinama sustava nabave, ukljuéujuéi i gospodarske subjekte, i dalje je
potrebno povecavati kapacitete za u¢inkovitu primjenu provedbenih zakona, metoda i alata.

4.6. Poglavlje 6: Pravo trgovackih drustava

Na podrucju prava trgovackih drustava ostvaren je odredeni napredak. Hrvatsko
zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno s pravnom stecevinom. Zakon o trgovackim
drustvima izmijenjen je i dopunjen kako bi se hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s direktivama o
spajanjima, razdvajanjima i pravima dioni¢ara. Medutim, i dalje postoji odredena neuskladenost s
Direktivom o pravima dioni¢ara. Izmjene i dopune uputa o elektronickoj komunikaciji izmedu
sudskog registra i drustava s ograni¢enom odgovornoscu (d.o.o0.) dozvoljavaju on-line prijave («e-
registary). Uprave u Ministarstvu pravosuda koje su zaduZene za to podrudje i dalje nemaju
dovoljno osoblja.

Postignut je odredeni napredak na podrucju raunovodstva poduzeca. Zakonodavstvo je u
velikoj mjeri uskladeno s pravnom stecevinom.

Hrvatski Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja azurirao je pravila u skladu s najnovijim
Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja (IFRS). Odbor nastavlja objavljivati
prijevode Medunarodnih racunovodstvenih standarda, IFRS-a i tumacenja Odbora za tumacenje
medunarodnog financijskog izvjestavanja (IFRIC).

Ostvaren je odredeni napredak na podrucju revizije. Usvojen je postupovnik za provedbu Zakona
o reviziji. Poduzeti su daljnji koraci kako bi se osigurala potpuna funkcionalnost Odbora za javni
nadzor revizije dok se nastavlja rad na provedbi Racunovodstvenog akcijskog plana. Odbor je s
Hrvatskom revizorskom komorom potpisao sporazum o suradnji na razmjeni podataka o
revizorskoj struci i o osiguranju kvalitete. Usvojeni su Provedbeni plan javnog nadzora i
Provedbeni plan osiguranja kvalitete. Uprava za financijsko izvjestavanje u Ministarstvu financija,
koja osigurava tehni¢ku podrsku Odboru za javni nadzor revizije, zaposlila je i treeg Clana
osoblja. Njezina ukupna sredstva tek treba dodijeliti.

Uslijed proracunskih ograni¢enja Revizorske komore, timu za osiguranje kvalitete nedostaje ljudi
Sto potkopava cijeli sustav nadzora revizije. Tim za osiguranje kvalitete inicirao je kontrolu
revizorskih tijela na licu mjesta. Ocekuje se da ¢e potpune ciljane inspekcije zapoceti 2011.
godine.

Zakljucak
Opéenito, u ovom poglavlju moze se zabiljeziti odredeni napredak. U tijeku je uskladivanje s

pravnom steCevinom. Potrebni su daljnji napori na podrucju revizije kako bi se osiguralo
provodenje novih zakonskih odredbi i jacanje administrativnih kapaciteta.
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4.7. Poglavlje 7: Pravo intelektualnog vlasniStva

Hrvatska ve¢ u velikoj mjeri ispunjava uvjete koje pravna steCevina postavlja na podrucju
autorskih i srodnih prava te prava industrijskog vlasniS§tva. Medutim, javna svijest i svijest
vlasti o potrebi zastite prava intelektualnog vlasnistva i dalje je niska.

O dobrom napretku moze se izvijestiti i po pitanju provedbe zakona. U travnju su usvojeni
revidirana Nacionalna strategija za razvoj sustava intelektualnog vlasnistva za razdoblje od 2010.
do 2012. i s tim povezan akcijski plan. Obavljen je vazan posao na formaliziranju
meduagencijske suradnje oko strateSkih aktivnosti i operativnog provodenja. Hrvatska nastavlja
razvijati statisticke podatke o provedbi i pristup temeljen na analizi rizika. Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i Hrvatska akademska i
istrazivacka mreza sklopili su ugovor o suradnji na prevenciji i rjeSavanju racunalnih incidenata i
drugih oblika informati¢kog kriminala.

Medutim, krSenja intelektualnog vlasniStva uzrokuju sve vecu zabrinutost za zdravlje i sigurnost
potrosaca. Javna svijest o ovim temama i dalje je niska. Povreda prava intelektualnog vlasniStva
od strane organiziranog kriminala je u porastu. Stoga je potrebno poduzeti mjere za jacanje
kapaciteta policije i drzavnih odvjetnika. Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo (DZIV) ima
dobre administrativne kapacitete. Medutim, kako bi se sprijecilo odgadanje, potrebno je povecati
resurse Zalbenog vije¢a koje omogucava pravo na Zalbu protiv prvostupanjskih odluka DZIV-a.

Zakljucak

Uskladenost s pravnom steéevinom dosegla je visoku razinu i moze se izvijestiti o dobrom
napretku po pitanju provedbe zakona. Ukupna svijest o pravima intelektualnog vlasnistva treba se
jo§ povecati, naroCito s obzirom na zdravlje i sigurnost potroSaa i ukljuCenost skupina
organiziranog kriminala.

4.8. Poglavlje 8: TrZiSno natjecanje

Na podru¢ju antitrustovskog zakonodavstva, ukljucujué¢i spajanje poduzeéa, moze se
izvijestiti o znacajnom napretku. Novi Zakon o zastiti trziSnog natjecanja, usvojen u lipnju 2009.
godine, stupio je na snagu 1. listopada 2010. ovlascujuéi hrvatsku Agenciju za zastitu trziSnog
natjecanja za izricanje kazni i vodenje programa oslobadanja od kazne ili smanjivanja kazne
jacajuéi tako funkciju Agencije odvracanja i provedbe mjera, naroCito protiv kartela. Kako bi
zaStitio pravo na obranu, Zakon Agenciji uvodi obvezu da stranama dostavlja primjedbe. Isto
tako, odluke Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja tim Zakonom postaju podloZzne provjeri
Visokog upravnog suda. Agenciju je potrebno dodatno ojacati zbog dodatnih zadaca koje
proizlaze iz novog Zakona o trziSnom natjecanju.

Agencija je donijela 18 odluka na podrucju antitrustovskog zakonodavstva i spajanja ukljuc¢ujuci
Sest koje su se odnosile na sporazume, dvije na dominantni poloZaj, 11 na koncentracije, a Cetiri
su bila mi$ljenja. Agencija je nastavila davati Vladi procjene o nacrtima zakona i druga stru¢na
miSljenja. Znatno su odmakle pripreme na podrucju antitrustovskog zakonodavstva, ukljucujuci
spajanja.

Ostvaren je odredeni napredak na podruc¢ju drZavnih potpora. Agencija je rijeSila 23 slucaja od
kojih se 20 odnosilo na programe potpora, a tri na pojedina¢ne mjere potpore. Potrebno je uciniti
jos vise u zagovaranju trziSnog natjecanja, posebice na regionalnoj i lokalnoj razini. Uskladivanje
zakonodavstva je gotovo dovrSeno; uspostavljena su glavna proceduralna nacela drzavnih potpora
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koja su uskladena s pravnom ste¢evinom. Sto se ti¢e drzavnih potpora u transportnom sektoru,
Hrvatska je objavila odluku kojom se uspostavljaju glavni propisi o drzavnim potporama u skladu
s pravnom steéevinom.

U listopadu 2009. godine, hrvatske vlasti zapocele su proces izmjena i dopuna Zakona o
radioteleviziji. Nacrt zakona stavljen je na javnu raspravu. Agencija je imala znacajne komentare
vezane za javno financiranje koje ¢e biti primijenjeno.

Hrvatska Celi¢na industrija bila je suoCena s potesko¢ama izazvanim globalnom gospodarskom i
financijskom krizom. Proizvodnja u &eli¢anama Zeljezare Split jo§ uvijek je obustavljena.
Hrvatske vlasti upravo traze kupca za tu ¢eli¢anu. U ¢elicani CMC Sisak uocena su odstupanja u
odnosu na prvobitni plan, a u isto vrijeme pokrenuta su nova ulaganja. Zato su Nacionalni plan za
restrukturiranje i individualni poslovni planovi koje je Vlada usvojila u lipnju 2008. postali
zastarjeli i hitno ih treba revidirati.

U sektoru brodogradnje Hrvatska je postigla zna¢ajan napredak. NatjeCajna procedura za Sest
brodogradiliSta dovrSena je u svibnju 2010. godine nakon jednomjese¢nog produljenja roka.
Natjecajna dokumentacija bila je u skladu s pravilima o drzavnim potporama izlozenim u
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i s pravnom stecevinom. Podnesene su ponude za
tri brodogradiliSta. Agencija upravo analizira planove za restrukturiranje koje su podnijeli
ponudaci. Restrukturiranje celicne i brodogradevne industrije u Hrvatskoj jedan je od klju¢nih
elemenata pristupnih pregovora u ovom poglavlju.

Zakljucak

Ostvaren je znacajan napredak, osobito u privatizaciji i restrukturiranju brodogradili§ta. Opcenito,
ostvarena je dobra razina uskladenosti. Medutim, potrebni su dodatni napori za poboljSanje
provedbe Agencijinih odluka protiv kartela, pobolj$anje administrativnih sposobnosti (naro¢ito na
podru¢ju antitrustovskog zakonodavstva), dovrSavanje uskladivanja hrvatskog Zakona o
emitiranju, azuriranje Nacionalnog plana za restrukturiranje u Celi¢noj industriji te usvajanje
planova za restrukturiranje brodogradilista u potesko¢ama, a koji bi bili uskladeni s odredbama o
drzavnim potporama u pravnoj stecevini.

4.9. Poglavlje 9: Financijske usluge

Ostvaren je znatan napredak na podru¢ju bankarstva i financijskih konglomerata. Hrvatska je
izmijenila i dopunila Zakon o kreditnim institucijama (koji je stupio na snagu) i provedbene
zakone koji preuzimaju revidiranu Direktivu o kapitalnim zahtjevima. Preuzela je i ostale
relevantne direktive EU-a. Zakon o osiguranju depozita dodatno je uskladen s pravnom
steCevinom time $to su skracena razdoblja kompenzacije (Sto ¢e stupiti na snagu ulaskom
Hrvatske u Uniju). Hrvatska prati promjene u Direktivi o kapitalnim zahtjevima i priprema se za
njihovo preuzimanje. Medusobno uskladivanje nadzora (izmedu nadzornog tijela u zemlji i tijela
iz zemlje iz koje subjekt nadzora dolazi) neprekidno se poboljsava. Medutim, potrebno je dodatno
ojacati medusektorsku suradnju i prekograni¢nu koordinaciju za pripravnost na krizu i upravljanje
krizom. Hrvatska narodna banka potpisala je memorandume o razumijevanju s Banque de France,
njemackom nadzornom agencijom (BaFin) i financijskim nadzornikom iz San Marina. Novi
memorandum s financijskim nadzornikom iz Crne Gore omoguéava uzajamnu suradnju
nadzornika. Reagiraju¢i na globalnu financijsku krizu, Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga (HANFA), Ministarstvo financija i Hrvatska narodna banka potpisali su memorandum o
razumijevanju o upravljanju financijskom krizom. Nije postignut napredak u procedurama za
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likvidaciju poduzeéa iako je uskladenost zakonodavstva zadovoljavajuca. Opc¢enito, na ovom su
podrudju pripreme znatno uznapredovale.

Sto se ti¢e osiguranja i zaposleni¢kih mirovina, dodatni je napredak ostvaren na podrudju
osiguranja gdje je dosegnuta visoka razina uskladenosti s pravnom steéevinom. Provedbeno
zakonodavstvo usvojeno je na mnogim podru¢jima. Medutim, jo§ uvijek postoje manje
nedosljednosti u provedbi europskog zakonodavstva o Zivotnom i nezivotnom osiguranju.
HANFA je ulozila znatne napore u edukaciju osiguravaju¢ih i reosiguravaju¢ih drusStava o
provedbi zakonodavstva, narocito vezano za pitanja koja se ticu zakonskog okvira Solvency II.
Zapocele su pripreme za preuzimanje uvjeta iz okvira Solvency II. U provedbenom
zakonodavstvu ostvarena je odredena razina uskladenosti, na podru¢ju mirovinskog osiguranja,
kod financijskih izvjestaja mirovinskih fondova i mirovinskih drustava, investicijskih kriterija i
ograni¢enja za mirovinske fondove i registriranja osiguranika u obveznim mirovinskim
fondovima. Medutim, potrebni su dodatni napori kako bi se dovrSilo uskladivanje na tom
podru¢ju, ukljucujuéi i uskladivanje s Direktivom 2003/41/EZ o dobrovoljnom mirovinskom
osiguranju. Jo§ uvijek nisu ucinjene izmjene i dopune zakonodavstva u svrhu dovrSetka
uskladivanja s Direktivom o institucijama za pruzanje mirovinskog osiguranja (IORP). Potrebno
je djelovati i kako bi se zajam¢ilo pravilno funkcioniranje trzista osiguranja i trzista zaposlenickih
mirovina.

Na podru¢ju infrastrukture financijskog trZiSta nije ostvaren napredak. Hrvatsko
zakonodavstvo o toj infrastrukturi je prikladno.

Moze se izvijestiti o odredenom napretku na podrucju trZi§ta vrijednosnih papira i
investicijskih usluga gdje je uskladivanje zakonodavstva ve¢ daleko odmaklo. Hrvatska je
usvojila znatnu koli¢inu provedbenog zakonodavstva. Razvijena je informati¢ka aplikacija za
izvjeStavanje o transakcijama za potrebe investicijskih druStava i za registar propisanih
informacija za izdavatelje.

Vezano uz administrativne kapacitete, Hrvatska narodna banka je povecala kapacitet sektora
bonitetne regulative i nadzora banaka prerasporedivanjem osoblja unutar banke. Uvela je i novu
informaticku potporu za pracenje i izvjeStavanje o promjenama u zakonodavstvu EU-a. Hrvatska
narodna banka je za banke organizirala niz radionica o provedbi Zakona o kreditnim institucijama.
Nastavljeno je provodenje mjera za jaCanje administrativnih kapaciteta HANFA-e i njezine
suradnje s inozemnim nadzornicima. HANFA je i dalje aktivna po pitanju podizanja javne svijesti
1 organiziranja obuke za sve zainteresirane (ulagace, policiju, drzavne odvjetnike i novinare).
Potrebno je nastaviti s provodenjem mjera za jacanje administrativnih kapaciteta HANFA-e.

Zakljucak

U ovom poglavlju moze se izvijestiti o znatnom napretku, kako u uskladivanju zakonodavstva
tako i u jacanju administrativnih kapaciteta. Medutim, potrebno je dodatno jacanje kapaciteta
regulatora kako bi se unaprijedile njihove nadzorne aktivnosti i konzultacije te suradnja s
pruzateljima usluga na financijskim trzistima.

4.10. Poglavlje 10: Informacijsko drustvo i mediji

Hrvatska je ostvarila zna¢ajan napredak na uskladivanju svojih politika, zakonodavstva i propisa
s pravnom ste¢evinom na podruc¢ju elektronickih komunikacija i informacijskih tehnologija.
Razvoj procedura i propisa za analizu trziSta daleko je odmakao, $to ukljucuje i pripremu modela
tro§kova i vodenje odvojenih rac¢una koje se zahtijeva za dominantne (SMP) operatere. Prijelaz na
digitalno emitiranje televizijskog programa takoder je uspje$no obavljen. Potpuni prijelaz na
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digitalno emitiranje planira se za kraj 2010. godine. Medutim, unato¢ postojanju propisa,
konkurencija na fiksnom Sirokopojasnom trzistu jo§ uvijek je ograni¢ena. U lipnju 2010.,
korisnika Sirokopojasne mreze bilo je 16%, pri ¢emu je postojeci operater drzao 86% trzista.
Mobilni internet porastao je na 6% do srpnja 2010. godine. Postotak korisnika mobilne telefonije
je stabilan i iznosi 136%.

,,Krizni porez* na prihode mobilnih operatera koji je uveden 2009. godine i dalje je na snazi.
Analiza njegovih neskodljivih u¢inaka na liberalizaciju trziSta jo$ nije dana na javnu raspravu
buduéi da ta mjera uglavnom utje¢e na onog zadnjeg koji ude na trziSte. Dodatni napredak
ostvaren je na jacanju administrativnih kapaciteta Hrvatske agencije za poStu i elektronicke
komunikacije. Medutim, treba neprestano raditi na obuci i upravljanju kako bi se Agencija razvila
u strateSkog igraca koji prihvaca cilj “postene igre,,. Potrebno je ojacati ulogu Agencije u odnosu
na operatere. Trenutacno se radi na vecoj transparentnosti odluka i s tim treba nastaviti.
Sveukupne pripreme na ovom podrucju dobro napreduju. Medutim, bitne odluke o povecavanju
konkurencije tek se trebaju donijeti, narocito one u vezi trzista Sirokopojasnog interneta.

Pripreme na podrucju usluga informacijskog drustva skoro su pri kraju. Medutim, vazno je
pomno pratiti kretanja u politikama EU-a, na primjer vezano uz program sigurnijeg interneta.
Politike informacijskog drustva potrebno je dodatno integrirati u sve Vladine politike. Treba i
dodatno podiéi politicku svijest kako bi se identificirale sve druStvene Kkoristi od informacijskog
drustva, ukljucujucéi potrebu za brzom konkurencijom u svim segmentima trzista.

Na podru¢ju audiovizualne politike moze se izvijestiti o dobrom napretku, naroito kod
preuzimanja Direktive o uslugama audiovizualnih medija. Zakon o elektroni¢kim medijima
stupio je na snagu, a VijeCe za elektronicke medije usvojilo je Cetiri propisa za provedbu tog
zakona. VijeCe za elektronicke medije dodatno je ojacano. Medutim, mijeSanje gospodarskih i
politickih interesnih skupina u medijski prostor i dalje je prisutno. Nastavlja se i davanje
antikonkurentskih drzavnih potpora nacionalnoj radioteleviziji (vidi Poglavije 8§ — TrzZisno
natjecanje).

Zakljucak

Hrvatska je u ovom poglavlju ostvarila znacajan napredak i postigla visoku razinu uskladenosti s
pravnom steevinom. Medutim, potrebni su stalni napori u jacanju kapaciteta dva nacionalna
regulatora kako bi mogli pravilno primjenjivati zakonski okvir. Potrebni su politi¢ka volja i
tehnicki napori kako bi se poduprla liberalizacija svih segmenata trzista elektroni¢kih
komunikacija, postigli opipljivi rezultati u smislu razvoja informacijskog drustva te promicala
konkurencija na radiotelevizijskom trzistu kao i neovisnost javne radiotelevizije.

4.11. Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Ostvaren je napredak na podru¢ju horizontalnih pitanja. Hrvatska je usvojila okvir za
poljoprivrednu politiku za razdoblje 2010-2013. za reformu drZzavnog sustava potpora i daljnje
uskladivanje sa zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP). Hrvatska poljoprivredna politika
temelji se na visokoj razini vezanih placanja, narocito u sektoru mlije¢nih proizvoda te za tov
stoke, duhan, svinjetinu, ovce i koze. U namjeri da reformira postoje¢i sustav, Hrvatska je
usvojila Zakon o drzavnim potporama u poljoprivredi. Hrvatska mora pojacati napore kako bi se
u potpunosti uskladila s pravnom ste¢evinom.

Dobar napredak ostvaren je u uspostavi Agencije za placanja 1 integriranog administrativnog i
kontrolnog sustava (IACS), ukljucujuéi sustav identificiranja zemljista (LIPS). To su kljucni
elementi za pristupne pregovore u ovom poglavlju. Hrvatska je usvojila plan za uspostavu IACS-
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a (ukljucuju¢i LIPS) i za osnivanje Agencije za placanja te ostvarila dobar napredak u njegovoj
primjeni. Treba nastaviti raditi na tome da potpuno funkcionalni IACS i Agencija za plac¢anja
budu uspostavljeni u trenutku pristupanja Uniji.

Napredak je ostvaren u primjeni sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN).
Tom sustavu treba dodijeliti dodatne ljudske i prora¢unske resurse.

Dobar napredak ostvaren je na podrucju organizacije zajedni¢kog trzi§ta. Hrvatska je usvojila
Zakon o wuredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda i akcijski plan za uskladivanje s
organizacijom zajednickog trzista $to je kljucni element za pristupne pregovore u ovom poglavlju.
Hrvatska treba nastaviti raditi na tome da u trenutku pristupanja Uniji bude uspostavljen potpuno
funkcionalni sustav. Hrvatska je usvojila provedbeni plan za uspostavu registra vinograda do
kraja 2010. godine.

Na podruéju ruralnog razveja Hrvatska je dovrsila program SAPARD pri ¢emu nije iskoristila
polovicu sredstava koja su joj stajala na raspolaganju. Zapocela je s provedbom odredenih mjera
u sklopu Instrumenta pretpristupne pomo¢i za ruralni razvoj (IPARD). Hrvatska mora ubrzati
napore na jacanju kapaciteta apsorpcije sredstava za ruralni razvoj.

Hrvatska napreduje u uskladivanju s pravnom steCevinom na podrucju politike kvalitete i
organskog uzgoja.

Zakljucak

Opéenito, moze se izvijestiti o dobrom napretku u ovom poglavlju, posebice kada je rijec o
osnivanju i provedbi Agencije za placanja i integriranog administrativnog i kontrolnog sustava
kao i organizaciji zajedni¢kog trziSta. Hrvatska mora poduzeti znatne napore u svim tim
podrucjima kako bi imala potpuno funkcionalne i uskladene sustave u trenutku pristupanja Uniji.
Dodatni napori potrebni su i na uskladivanju sustava poljoprivrednih potpora s pravnom
steCevinom. Hrvatska treba povecati kapacitet apsorpcije sredstava za ruralni razvoj.

4.12. Poglavlje 12: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Moze se izvijestiti o dobrom napretku u provedbi strategije preuzimanja, provedbe i primjene
pravne stecevine na podrucju sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. Vezano uz
opéu sigurnost hrane, Hrvatska je usvojila provedbeno zakonodavstvo koje se temelji na
Zakonu o hrani, a koji je uskladen s pravnom stecevinom. Hrvatska mora nastaviti s jacanjem
svojih administrativnih i kontrolnih kapaciteta.

Dobar napredak postignut je u veterinarskom sektoru usvajanjem nekoliko dodatnih
provedbenih zakona temeljenih na Zakonu o veterinarstvu koji je u potpunosti uskladen s
pravnom steéevinom. Hrvatska mora nastaviti s tim naporima, narodito po pitanju uspostave
grani¢ne veterinarske inspekcije i sluzbene kontrole.

O znacajnom napretku moze se izvijestiti na podrucju trziSnog plasmana hrane i hrane za
Zivotinje. Hrvatska je usvojila nacionalni program za unapredenje pogona za hranu Zivotinjskog
porijekla i za nusproizvode Zivotinjskog porijekla. Sve je manje pogona koji ne ispunjavaju
zahtjeve. Hrvatska mora nastaviti provoditi nacionalni program za unapredenje tih pogona. Na
podrucju nusproizvoda Zivotinjskog porijekla potrebno je rijesiti nedostatke, narocito kada je
rije¢ o skladistenju klaonickog otpada i materijala prve kategorije.
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Ostvaren je napredak na podrucju genetski modificiranih organizama (GMO) nakon S§to je
usvojeno zakonodavstvo koje se odnosi na uvjete za laboratorije ukljucene u ispitivanje, kontrolu
i prac¢enje. Osim toga, izmijenjeni su i dopunjeni Zakon o genetski modificiranim organizmima i
provedbeni zakoni za pracenje GMO-a. Bit ¢e potrebni daljnji napori za postizanje potpune
uskladenosti. Potrebno je dodatno pojacati laboratorije i administrativne kapacitete kako bi se
moglo provoditi navedeno zakonodavstvo.

Dobar napredak nastavlja se u fitosanitarnom podrucju nakon §to je usvojeno nekoliko dodatnih
provedbenih zakona koji se odnose na zastitu zdravlja bilja, sjemenja i sadnica i registriranje vrsta
poljoprivrednih biljaka. Hrvatska mora nastaviti s tim naporima, osobito vezano uz uspostavu
grani¢ne inspekcije i obuke osoblja.

Zakljucak

Ostvaren je dobar sveukupni napredak, narodito u usvajanju i primjeni sekundarnog
zakonodavstva. Preuzimanje pravne steevine je znatno uznapredovalo u svim sektorima.
Znacajan napredak postignut je usvajanjem nacionalnog programa za pogone koji poboljsavaju
kvalitetu hrana Zivotinjskog porijekla i Zivotinjski nusproizvodi. Potrebni su neprekidni napori u
provedbi programa kao i na jacanju administrativnih i kontrolnih kapaciteta te na uspostavi
grani¢nih inspekcija.

4.13. Poglavlje 13: Ribarstvo

Hrvatska je postigla dobar napredak na podruc¢jima upravljanja resursima i flotom te
inspekcije i kontrole. Ta su podrucja kljucni element pristupnih pregovora u ovom poglavlju.
Hrvatska nastavlja primjenjivati zakonodavstvo o deklaracijama o iskrcaju i podacima o prodaji.
Centar za praéenje ribarstva je u funkciji i zaposljava se dodatno osoblje. Sto se ti¢e statistike,
Hrvatska je pri kraju uskladivanja s pravnom ste¢evinom na podruéju prikupljanja i obrade
podataka o ribarstvu i statistike o ribarskim plovilima. Registriranje komercijalnih ribarskih
plovila daleko je odmaklo, no treba ga u potpunosti uskladiti s pravnom stecevinom. Uvodenje
satelitskog sustava za pracenje plovila jo$ nije dovrSeno. Nedostaje sustav ulaza i izlaza.
Administrativni i tehnicki kapaciteti ribarskih inspekcija su poboljSani, no potrebno je njihovo
daljnje jacanje. To naroc€ito ukljucuje zapoS$ljavanje i obuku dodatnih ribarskih inspektora koji bi
obavljali provjere na obali.

Postignut je dobar napredak na podrucju strukturnih aktivnosti. Hrvatska je odredila
administrativna tijela koja ¢e primjenjivati Europski ribarski fond §to je jedan od klju¢nih
elemenata pristupnih pregovora u ovom poglavlju. Potrebno je dati konac¢an oblik nacionalnoj
strategiji za ribarstvo. Hrvatska mora dodatno uskladiti svoje drZavne potpore s pravnom
stecevinom.

Moze se izvijestiti o0 dobrom napretku na podrucju trZiSne politike. Prikupljanje informacija o
vrstama, koli¢inama i cijenama se nastavlja. Daljnji napredak na uskladivanju s pravnom
steCevinom Hrvatska je postigla usvajanjem Zakona o strukturnoj potpori i uredenju trziSta u
ribarstvu $to je jedan od kljuénih elemenata za pristupne pregovore u ovom poglavlju. Potrebno je
uloziti ve¢i napor na osnivanju proizvodackih udruga i uskladivanju marketinskih standarda.

Na podru¢ju medunarodnih sporazuma, Hrvatska je preuzela i primijenila sve preporuke
Medunarodne komisije za oCuvanje atlantskih tuna (ICCAT) kojima se reguliraju ulov, uzgoj i
trgovina. Medutim, potrebni su dodatni napori na uskladivanju flote i uzgojnih kapaciteta.

Zakljucak
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Hrvatska je postigla dobar napredak u uskladivanju s pravnom ste¢evinom na podruéju ribarstva.
Pripreme su daleko odmakle. Hrvatska treba pojacati napore u provedbi zakonodavstva, naroc€ito
u pogledu upravljanja flotom, inspekcije i kontrole te strukturne politike. Isto tako, Hrvatska mora
do kraja provesti svoje medunarodne sporazume.

4.14. Poglavlje 14: Prometna politika

Moze se izvijestiti o napretku na podru¢ju cestovnog prijevoza. PoboljSana je primjena
digitalnog tahografa i on je sada potpuno funkcionalan. Pored toga, osiguravanjem specijalizirane
opreme 1 dodatnom obukom pojacani su inspekcijski kapaciteti te je povecan broj inspektora.
Hrvatska treba dodatno povecati svoje administrativne kapacitete za provedbu politike sigurnosti
na cestama, ukljucujuéi i pravnu stecevinu koja se odnosi na socijalnu politiku.

Ostvaren je dobar napredak na podrucju Zeljeznickog prijevoza. Povecani su administrativni
kapaciteti zeljezni¢kog regulatornog tijela. Agencija za regulaciju trziSta u potpunosti je
funkcionalna. Ostvaren je napredak u zakonodavstvu koje se odnosi na sigurnost u Zeljeznickom
prometu. Zaposlenicima HZ Infrastruktura i HZ Holdinga osigurana je obuka iz podruéja
sigurnosti. Agencije za sigurnost Zeljeznickog prometa i istragu nesreca su osnovane, ali jo§ nisu
imenovane njihove uprave i one jo§ ne funkcioniraju. Ostvaren je napredak na preuzimanju i
provedbi Zeljezni¢kog zakonodavstva EU-a. Provodi se razdvajanje funkcija HZ Infrastrukture i
HZ Holdinga na temelju izmijenjenog i dopunjenog Zakona o Zeljeznici. Zeljeznicko trziste
potpuno je otvoreno samo za hrvatska poduzeca, a pristup morskim i rijecnim lukama jo§ uvijek
ima samo postojec¢e drzavno Zeljezni¢ko poduzece. Od 2009. godine, HZ Infrastruktura objavljuje
IzvijeS¢e o mrezi i obrasce sa zahtjevom za trasu na hrvatskom i engleskom jeziku.

Ostvaren je napredak u zakonodavstvu o prometu unutarnjim plovnim putovima koje je
usvojeno nakon hrvatskog plana za razvoj unutarnjih plovnih putova (2007-2012). Osim §to
sudjeluje u pripremi Dunavske strategije, Hrvatska aktivno sudjeluje u regulaciji rijeke Save,
posebice na uskladivanju rijecnih obala i drugih tehnickih pitanja. To ¢ini u uskoj suradnji sa
Savskom komisijom.

U studenom 2009. godine, Hrvatska je usvojila novi Zakon o kombiniranom prometu kojeg je
potrebno revidirati u manjoj mjeri kako bi bio uskladen s pravnom ste¢evinom.

Ostvaren je dobar napredak na podrucju zraénog prometa. Agencija za civilno zrakoplovstvo
dobro funkcionira. DovrSena je provedba prve faze Sporazuma o osnivanju Zajednickog
europskog podrucja letenja (ECAA). Preuzevsi najveéi dio zakonodavnog okvira za jedinstveno
europsko nebo, Hrvatska je ostvarila dobar napredak na podruéju upravljanja zranim prometom i
sudjeluje u integriranju regionalnog zra¢nog prostora u funkcionalni blok zra¢nih prostora.
Medutim, potrebne su jo$ izmjene i dopune Zakona o zraénom prometu i daljnji koraci kako bi se
osigurala potpuna uskladenost s dijelom pravne stecevine koji se odnosi na zrakoplovstvo.

Moze se izvijestiti o0 dobrom napretku na podru¢ju pomorskog prometa. Uvodenje sustava za
nadzor i upravljanje pomorskim prometom (VTMIS) jo$ uvijek traje. Hrvatska je na ,.bijeloj
listi* PariSkog memoranduma o razumijevanju. Ostvarila je dobar napredak na poboljSavanju
administrativnih kapaciteta za sigurnost pomorskog prometa.

Hrvatska namjerava sudjelovati u programu satelitske navigacije Galileo koji se sastoji od

EGNOS-a (European Navigation Overlay System — Europska geostacionarna navigacijska
prekrivajuéa sluzba) i Galileja.
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Zakljucak

Ostvaren je daljnji napredak i, opéenito, razina uskladenosti u ovom poglavlju je dobra.

Potrebni su dodatni napori za provodenje i primjenu pravne steCevine. To naroéito vrijedi za
neprekidnu provedbu prve faze i rad na drugoj fazi Sporazuma ECAA-e, privodenje kraju
uskladivanja zrakoplovnog zakonodavstva i potpuno funkcioniranje agencija za sigurnost
zeljeznickog prometa i istragu nesreca.

4.15. Poglavlje 15: Energetika
Hrvatska je u listopadu 2009. usvojila novu Strategiju energetskog razvoja do 2010. godine.

Postignut je odredeni napredak na podrudju sigurnosti opskrbe. Sto se ti¢e osiguravanja
obveznih zaliha nafte koje odgovaraju potros$nji od 90 dana, Hrvatska je prilagodila svoj plan za
sigurnost, formiranje i nadopunjavanje obveznih zaliha nafte i naftnih proizvoda te za njihovo
skladiStenje i regionalnu distribuciju s ciljem uskladivanja s novom Direktivom o naftnim
zalihama. U svibnju 2010. godine, agencija za upravljanje naftnim zalihama potpisala je
dugoro¢ne ugovore o skladistenju 480.000 m3 sirove nafte i 120.000 m3 naftnih proizvoda. Ti
ugovori ¢e omoguciti izgradnju novih skladi$nih kapaciteta u Hrvatskoj. Hrvatska Uredba o
sigurnosti opskrbe prirodnim plinom izmijenjena je u prosincu 2009. godine kako bi se preciznije
definirale mjere za smanjenje ili prekidanje opskrbe pojedinacnim potrosacima u sluéaju krize.
Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo o koncesijskim naknadama za distribuciju plina i za
izgradnju plinskog sustava. Na podrucju sigurnosti opskrbe, Hrvatska i dalje djelomic¢no ostvaruje
zacrtane ciljeve.

Ostvaren je odredeni napredak u vezi s unutarnjim trZiStem elektri¢ne energije. Hrvatska je
usvojila pravila za zajednicke drazbe s Madarskom. TrziStem elektricne energije jo§ uvijek
dominira samo jedan opskrbljivaé, a isti je slucaj i na trzistu plina. Na prijedlog Vlade, parlament
je u srpnju 2010. raspustio ¢lanove odbora regulatorne agencije (HERA), smatrajuci da je HERA
potkopavala stabilnost trzista krSe¢i nacela ucinkovitosti i Stednje koje bi trebalo primjenjivati u
administrativnim pitanjima. Hrvatska mora ojacati neovisnost i ovlasti regulatora. Hrvatski TSO
usporava proces uspostave regionalne koordinacije za alokaciju kapaciteta i upravljanje
zagus$enjem u elektricnoj mrezi.

O odredenom napretku moze se izvijestiti na podrucju obnovljivih izvora energije.

Vlada je u lipnju 2010. usvojila nacionalni Akcijski plan za obnovljivu energiju, kako to predvida
nova Direktiva o obnovljivoj energiji. Izmijenjene su zajamcene tarife (feed-in tarife) za struju
proizvedenu iz obnovljivih izvora energije i kogeneracijom. Usvojena je provedbena legislativa o
poticajima za koriStenje biogoriva u transportu. Hrvatska nece ispuniti svoj cilj u poticanoj
proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije koji si je postavila za 2010. godinu.
Slozena i dugotrajna administrativna procedura predstavlja destimulans za porast ulaganja u
obnovljive izvore energije. Uskladivanje zakonodavstva je daleko odmaklo, no bit ¢e potrebni
znatni napori zeli li Hrvatska ostvariti svoj cilj da do 2020. godine 20% neposredne potroSnje
energije pokriva iz obnovljivih izvora.

Moze se izvijestiti o napretku na polju energetske ucinkovitosti. Usvojeni su provedbeno
zakonodavstvo za energetsku uc¢inkovitost u zgradama i metoda za izra¢unavanje ustede energije
u finalnoj potros$nji. Vlada je u sije¢nju 2010. usvojila i dokument o nacionalnom
kogeneracijskom potencijalu. Prvi nacionalni akcijski plan o energetskoj uc¢inkovitosti usvojen je
u travnju 2010. godine.

Uskladivanje s pravnom ste¢evinom je uznapredovalo.
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Ostvaren je dobar napredak na podruc¢ju nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja. Usvojen je
Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti. Funkcije dvaju regulatornih tijela formalno su
ujedinjene u sklopu Drzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost, no to spajanje jos nije
potpuno dovrseno. Osim toga, funkcije inspekcije jo§ uvijek ima Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, $to bi moglo dovesti u pitanje neovisnost regulatornog tijela za zastitu od zracenja.
Direktive Euratoma o informiranju javnosti i o prijevozu radioaktivnog otpada i tvari jo§ nisu
preuzete. Jo§ ne postoji nacionalni plan za nuklearne nezgode. Nekoliko propisa koji se odnose na
medicinsku i profesionalnu izloZenost zracenju jo$ nije provedeno. Potrebno je dodatno jacanje
administrativnih kapaciteta na ovom podrucju.

Zakljucak

Ostvaren je daljnji napredak i, opcenito, razina uskladenosti u ovom poglavlju je visoka. Unato¢
tome, potrebni su dodatni napori na provedbi pravne steevine, naroCito po pitanju otvaranja
plinskog trzista i trziSta elektri¢ne energije te alokacije kapaciteta, kao i po pitanju ostvarivanja
ciljeva EU-a vezanih za obnovljive izvore energije i energetsku u¢inkovitost. Nadalje, potrebno je
pojednostaviti administrativne procedure vezane za obnovljive izvore energije. Potrebno je uloziti
znatne napore kako bi se osigurali administrativni kapaciteti i neovisnost regulatornih agencija
energetskog sektora.

4.16. Poglavlje 16: Porezi

O ograni¢enom napretku moze se izvijestiti na podrucju neizravnog oporezivanja buduci da je
hrvatsko zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno s pravnom ste¢evinom. Medutim, dodatno
uskladivanje potrebno je na podrucju PDV-a, naro€ito u pogledu smanjenih stopa i izuzeca od
poreza, slobodnih zona i posebnih programa, kao i na podrucju trosarina, naroCito za kavu i
kavene proizvode, te na naplatu carine za ugljen, plin i elektriénu energiju, minimalne stope i
male proizvodace. Odredbe koje se odnose na oporezivanje automobila tek treba uskladiti s
pravnom stecevinom.

Na podrudju izravnog oporezivanja, Hrvatska je zapocela pripreme za bilateralne sporazume o
uStedevinama koji predvidaju mjere koje su iste kao one u Direktivi 2003/48/EZ i koji bi se
sklopili s relevantnim ovisnim ili pridruzenim teritorijima zemalja ¢lanica. Na tom podrucju,
hrvatsko zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno s pravnom stecevinom.

Moze se izvijestiti o odredenom napretku na podru¢ju administrativne suradnje i uzajamne
pomo¢éi. Osobna identifikacija je sada obvezna za porezne prijave, ubiranje poreza i povrat
poreza. Pripreme za administrativnu suradnju i uzajamnu pomo¢ sa zemljama ¢lanicama u velikoj
su mjeri dovrsene, ukljucujuéi i osnivanje Sredi$njeg ureda za vezu i Ureda za vezu za troSarine.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak na podru¢ju operativnih kapaciteta i kompjutorizacije.
DovrSene su pripreme za razvoj nacionalne aplikacije Elektroni¢kog sustava za razmjenu
informacija o PDV-u (VIES) i sustava kontrole kretanja trosarinske robe (EMCS v3). Kompletno
testiranje moglo bi se provesti nakon spajanja na mrezu. Potrebno je uloziti daljnje napore na
jacanju informatickih kapaciteta porezne i carinske uprave i dovrSavanju informatickih aplikacija
koje su obvezne u trenutku pristupanja Uniji.

Zakljucak

U ovom je poglavlju postignut napredak, narolito vezano za operativne kapacitete i
kompjutorizaciju. Hrvatsko zakonodavstvo na podru¢ju izravnog i neizravnog oporezivanja u
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velikoj je mjeri uskladeno s pravnom ste¢evinom. Unato¢ tome, potrebno je dodatno uskladivanje,
narocito na podruc¢ju PDV-a i trosarina. Treba nastaviti ulagati napore na ja¢anju administrativnih
kapaciteta, ukljuc¢ujuéi informati¢ko-tehnolosku medusobnu povezanost.

4.17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Moze se izvijestiti o znatnom napretku u uskladivanju na podru¢ju monetarne politike koje je
dovrSeno izmjenama Ustava koje osiguravaju potpunu neovisnost Sredi$nje banke.

Odredeni napredak ostvaren je na podrucju ekonomske politike. Institucionalni i tehnicki
kapaciteti za razvoj srednjoro¢nog makroeckonomskog i fiskalnog okvira i dalje se poboljsavaju.
Pretpristupni ekonomski program (PEP) za razdoblje 2010-2012. predstavio je sveobuhvatni i
uskladeni makroekonomski i fiskalni okvir za ekonomsku politiku. Uslijed neocekivano
dugotrajne ekonomske krize u zemlji, znatno je smanjena vaznost PEP-a kao kljuénog dokumenta
za kreiranje ekonomske politike. Vlada je razvila sveobuhvatni Program gospodarskog oporavka
u kojem se izlaze srednjoro¢na i dugorocna strategija strukturne reforme. Provedba je zapocela
2010., a predvida se da ¢e biti dovrSena do 2020. godine. Sacuvan je Siroki politicki konsenzus o
bitnim elementima trziSnog gospodarstva. Fiskalno izvjeStavanje jo$ uvijek treba uskladiti sa
standardima ESA95.

Zakljucak

Ostvaren je daljnji napredak na podrucju ekonomske i monetarne politike. Opcenito, uskladivanje
s pravnom ste¢evinom na ovom podrucju je dovrSeno. Medutim, potrebno je dodatno poboljSati
koordinaciju politika.

4.18. Poglavlje 18: Statistika

Moze se izvijestiti o dobrom napretku na podruc¢ju statisticke infrastrukture. Neznatno je
povecan broj zaposlenika u Drzavnom zavodu za statistiku (DZS). Integracija regionalnih ureda u
DZS stupila je na snagu 1. sijeénja 2010. godine. Reorganizira se rad regionalnih ureda. Taj
prioritet iz Pristupnog partnerstva je ispunjen. Ciljevi glavnog statistickog plana su dosad
ostvareni. Suradnja s drugim sluzbenim pruzateljima statistickih podataka dodatno je poboljsana,
a povecana je i razmjena administrativnih podataka. Usvojena je i provodi se strategija za difuziju
statistickih podataka. Odgovornosti DZS-a za sastavljanje obavijesti o prekomjernom deficitu
trebalo bi znatno povecati, a DZS bi u tome trebao imati glavnu metodolosku ulogu. Pripreme na
ovom podruéju znatno su uznapredovale.

Dobar napredak postignut je na podru¢ju Klasifikacija i registara. DZS je uspostavio
klasifikacijsku bazu podataka. Klasifikacija djelatnosti u skladu s NACE Rev. 2 stavljena je u
upotrebu. Pokrivenost i kvaliteta poslovnog registra dodatno su poboljSane. Pripreme na ovom
podrucju napreduju.

Dobar napredak postignut je na podru¢ju statistike po sektorima. Pripreme za iduéi popis
stanovni§tva i kuéanstava dobro napreduju. Sto se tice socijalne statistike, provedeno je prvo
redovito istrazivanje dohotka i Zivotnih uvjeta. Na podruc¢ju nacionalnih ra¢una ostvaren je
znacajan napredak. Razjasnjeno je organiziranje zadaca i sastavljen je detaljni radni plan. Dobro
napreduje rad na uspostavi statistickih podataka o vanjskoj trgovini u skladu sa sustavom Intrastat.
Na podrucju kratkoroéne poslovne statistike stvoreni su novi pokazatelji. Statisticki podaci o
industrijskoj proizvodnji (Prodcom), energetici i prometu sada su u potpunosti uskladeni s
pravnom ste¢evinom. Znatan napredak ostvaren je na podrucju poljoprivredne statistike, naro¢ito
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u vidu vecéeg koristenja izvora administrativnih podataka, statistike o voénjacima i vinogradima te
ekonomskim ra¢unima za poljoprivredu. Sto se ti¢e statistike na podru¢ju znanosti i tehnologije,
ostvaren je daljnji napredak na uskladivanju s propisima EU-a. Pripreme na ovom podrucju
znatno su uznapredovale.

Zakljucak

Znatan napredak ostvaren je u modernizaciji statisticke infrastrukture. Opcenito, ostvarena je
dobra razina uskladenosti. Medutim, potrebni su dodatni napori kako bi hrvatska statistika u
potpunosti zadovoljavala uvjete EU-a.

4.19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoSljavanje

Ostvaren je dobar napredak na podrucju radnog prava. Novi Zakon o radu stupio je na snagu.
Uskladivanje zakonodavstva je uznapredovalo, no potrebno ga je dovrsiti. Hrvatska garancijska
agencija je zapocela s radom, no jo§ nema dovoljno osoblja. Ured za vezu za rasporedivanje
zaposlenika osnovan je u sklopu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Nastavlja se napredak na podrucju zastite zdravlja i sigurnosti na radu i to kroz konsolidaciju
kapaciteta Odjela zastite na radu u sklopu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva,
Drzavnog inspektorata i Zavoda za zastitu zdravlja i sigurnosti na radu. Postojeci broj inspektora
rada koji se bave zastitom zdravlja i sigurno$¢u na radu jo$ uvijek je manji od broja predvidenog
Zakonom o drzavnom inspektoratu.

Na podrucju socijalnog dijaloga ostvaren je mali napredak. Doslo je do odredenih pobolj$anja u
sustavu glasanja u Gospodarsko-socijalnom vije¢u i u osnivanju tri sektorska vije¢a. Medutim,
jacanje socijalnog dijaloga u procesu donoSenja odluka i u kreiranju politika i dalje je klju¢no
pitanje koje treba rijesiti. Tijekom razdoblja pokrivenog izvjes¢em doslo je do pogorSanja klime
za tripartitni dijalog jer su sindikati smatrali da to tijelo nije razmatralo novo zakonodavstvo kako
treba. To je rezultiralo priviemenom suspenzijom njihovog sudjelovanja: Gospodarsko-socijalno
vijeée jo$ uvijek ne nastavlja s radom. Kapaciteti socijalnih partnera i dalje su slabi. Jo§ nisu
usvojeni kriteriji zastupljenosti za sudjelovanje sindikata u kolektivnim pregovorima. Potrebno je
nastaviti s pripremama na tom podrucju.

Odredeni napredak ostvaren je na podrucju politike zapoSljavanja. Ono $to je postignuto nakon
potpisivanja Zajedni¢ke procjene prioriteta politike zapo$ljavanja u velikoj je mjeri
zadovoljavajuée. Usvojen je ambiciozni Program gospodarskog oporavka koji sadrzi mjere ¢iji je
cilj veca dinamicnost trzista rada (vidi Gospodarske kriterije). Uvodenje nacela fleksigurnosti
potrebno je poduprijeti utvrdivanjem staze koju treba slijediti. I dalje postoje strukturalne slabosti
na trzistu rada kao §to je, na primjer, niska stopa zaposlenosti. Unapredenju obrazovnog sustava
posvecena je odredena pozornost, no inicijative za cjelozivotno ucenje jo§ nisu rezultirale

strateSkim pristupom.

Dobar napredak postignut je u pripremama za Europski socijalni fond. Operativna struktura
odgovorna za Operativni program IV. komponente IPA-¢ (razvoj ljudskih resursa) dobro
funkcionira. Nastavljena je odgovarajuc¢a obuka. Medutim, uoc¢eno je kasnjenje sa zaposljavanjem
osoblja.

Moze se izvijestiti o odredenom napretku na podrucju socijalne ukljucenosti. Ono S§to je
uc¢injeno nakon potpisivanja Zajednickog memoranduma o socijalnom ukljucivanju uglavnom je
zadovoljavajuée. Potrebno je dodatno razvijati koherentne sustave pracenja i evaluacije kojima bi
se ocjenjivale reforme politika na ovom podru¢ju. Napredak na podru¢ju administrativne i
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fiskalne decentralizacije socijalnih usluga i dalje je ogranicen. Prijelaz s institucionalne skrbi na
skrb u zajednici nastavlja se sporim tempom, narocito za osobe s mentalnim invaliditetom. Puni
ucinak gospodarske krize na siromastvo tek treba utvrditi; djeca su tu najranjivija skupina.
Usvajanje Zakona o socijalnoj skrbi odgodeno je bez jasnog opravdanja.

Najveéi broj prituzbi koje prima pravobraniteljica za osobe s invaliditetom odnose se na
ostvarivanje socijalnih prava. U javnom sektoru nisu ispunjene kvote zaposljavanja. Proracunska
ograniCenja jo$ uvijek sprjecCavaju Ured pravobraniteljice da ojaca svoju zastupljenost na
regionalnoj i lokalnoj razini.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak na podrucju socijalne zaStite. Poduzeti su koraci na
izjednacavanju dobi za odlazak u mirovinu za Zene i muskarce. Potrebni su dodatni napori na
poboljsavanju zaposljavanja starijih radnika i zastiti starijih osoba bez dohotka. Omjer potpora i
deficita u javnom sustavu generacijske solidarnosti pogorsSao se uslijed gospodarske krize.

.....

svrha veca ciljanost socijalnih izdataka jos uvijek se provodi.

Ostvaren je dobar napredak na podrucju nediskriminacije. Preuzete su relevantne direktive.
Medutim, neke odredbe zahtijevaju dodatno uskladivanje s pravnom ste¢evinom; to su one koje
se odnose na iznimke od nacela nediskriminacije. Prora¢unska ograni¢enja i nedovoljni ljudski
resursi i dalje ograni¢avaju sposobnost pravobranitelja da obavlja sve zadace koje mu propisuje
Zakon o suzbijanju diskriminacije. Pracenje slucajeva diskriminacije je uspostavljeno, no
potrebno je dodatno uskladivanje. Nacionalne manjine jo§ uvijek nisu proporcionalno zastupljene
u javnim tijelima i sluzbama, ukljucujuci i lokalnu i regionalnu razinu.

(Vidi: Politicki kriteriji — Ekonomska i socijalna prava)

Opc¢enito, ostvaren je dobar napredak na podrucju jednakih moguénesti. S uskladivanjem se
odmaklo prili¢cno daleko, no treba ga dovrsiti kada je rije¢ o Zakonu o rodiljnim i roditeljskim
potporama i Zakonu o zaStiti na radu. Dobar napredak postignut je na uvodenju pitanja
ravnopravnosti spolova u javne politike i u zakonodavstvo za sprjecavanje diskriminacije. Jacaju
kapaciteti Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Ostvaren je napredak u provedbi
nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova za razdoblje 2006-2010. Sto se tice
trzista rada, ucinjena su znacajna poboljSanja na uskladivanju natjeaja za radna mjesta sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova. Nastavljaju se aktivnosti na podizanju svijesti o
ravnopravnosti spolova. Medutim, uvjeti za zaposljavanje Zena jo$ uvijek nisu povoljni.

Zakljucak

Opéenito, u ovom poglavlju postignut je dobar napredak i pripreme se, opcenito, odvijaju dobro.
Ostvarena je dobra razina uskladenosti s pravnom steCevinom, a pripreme napreduju. Medutim,
uskladenost zakonodavstva jo§ uvijek je manjkava, narodito po pitanju usvajanja direktiva o
radnom pravu koje nisu obuhvaéene Zakonom o radu, te na podrucju sprje¢avanja diskriminacije
i ravnopravnosti spolova. Zakon o socijalnoj skrbi jo§ nije usvojen. Duznu pozornost treba
posvetiti funkcioniranju socijalnog dijaloga. Potrebno je dodatno jacanje administrativnih
kapaciteta.

4.20. Poglavlje 20: PoduzetnisStvo i industrijska politika

Odredeni je napredak ostvaren na podrucju nacela koja se odnose na poduzetniStvo i
industrijsku politiku. Dodatni napori ulozeni su na podrucju primjene nacela politike
poduzetnistva, naroCito u smislu Zakona o malim poduzetnicima za Europu (Small Business Act
fo Europe). Vlada je usvojila razvojnu strategiju kako bi promicala poduzetniS§tvo Zena.
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Uskladivanje hrvatske definicije “malog i srednjeg poduzetniStva®“ s definicijom koju preporuca
pravna steCevina jo$S nije dovrSeno. Daljnji je napredak ostvaren na podrucju registracije
poduzeca, narocito u vidu uvodenja on-line prijava za upis u e-registar, no to jo§ ne funkcionira u
potpunosti.

Nakon donosenja odluke o ukidanju Agencije za procjenu regulatornih ucinaka, Vlada je usvojila
uredbu kojom se mijenjaju struktura i funkcije Vladinog Ureda za zakonodavstvo, a kojemu je
dodijeljena duznost procjene regulatornih ucinaka u Hrvatskoj. Vladin Ured za zakonodavstvo
poduzima korake kako bi bio u stanju profesionalno obavljati procjene regulatornih uc¢inaka.

Mjere vezane uz industrijsku politiku poduzete su kako bi ublazile u€inke krize. U travnju 2010.
godine, Vlada je usvojila Program gospodarskog oporavka koji sadrzi mjere za unapredenje
poslovnog okruzenja i stvaranje konkurentnog gospodarstva (vidi Gospodarski kriteriji).
Medutim, procjena uc¢inkovitosti mjera u sadasnjoj industrijskoj strategiji nije izvrSena.

Na podrucju instrumenata poduzetniStva i industrijske politike Hrvatska je ostvarila odredeni
napredak, uglavnom zahvaljuju¢i aktivnom sudjelovanju u europskom Programu za
konkurentnost i inovacije (CIP). Hrvatska sudjeluje i u Europskoj poduzetnic¢koj mrezi.

Ostvaren je odredeni napredak na podrucju sektorskih politika, na primjer u brodogradevnoj
industriji gdje je natjeCajna procedura dovrSena u svibnju (vidi Poglavije 8 o Cceliku i
brodogradnji). Dodatni napredak ostvaren je u turizmu usvajanjem zakonodavstva za provedbu
Zakona o turisti¢kim zajednicama i o promociji hrvatskog turizma.

Zakljucak

Hrvatska je u ovom poglavlju ostvarila napredak, naro€ito u pogledu nacela i instrumenata
politike. Opcenito, uskladenost s pravnom stecevinom u ovom je poglavlju vrlo visoka. Daljnji
napori trebali bi se usredotoditi na unapredenje poslovnog okruzja kroz smanjivanje
administrativnih opterecenja te na inovacije i vjeStine. Potrebno je dovrsiti uskladivanje definicije
malih i srednjih poduzeca s definicijom iz pravne steCevine. Treba nastaviti s nastojanjima da se
restrukturiraju ¢eli¢na i, posebno, brodogradevna industrija.

4.21. Poglavlje 21: Transeuropske mreZe

U razvoju prometnih mreZa ostvaren je dobar napredak. Hrvatska je i dalje aktivna u suradnji
koja proizlazi iz memoranduma o razumijevanju o razvijanju Osnovne regionalne prometne
mreze jugoistoéne Europe. Hrvatska nastavlja provoditi viSegodisnji razvojni plan za razdoblje
2010-2014. za Prometno promatracko tijelo jugoistocne Europe (SEETO). Hrvatska je postigla
dobar napredak na provedbi zeljezniCkog projekta i projekta unutarnjih plovnih putova IPA i
ISPA te je pocela pripremati Transportni operativni program za kohezijski i strukturni fond.

Kad su u pitanju energetske mreZe, novi dvostruki vod od 400 kV Ernestinovo — Pecs (Madarska)
trenutacno je u fazi testiranja. U tijeku je izgradnja plinskog interkonektora Hrvatska — Madarska.

Nastavljaju se pripreme za izgradnju terminala za ukapljeni plin Adria na otoku Krku. Medutim,

sponzori projekta odlucili su prije ljeta odgoditi odluku o ulaganju. Napredak se ostvaruje na

izgradnji obalnog plinovoda prema jugu (do Ploca) koji je dio plinskog prstena Energetske

zajednice.

Sto se ti¢e telekomunikacijskih mreZa, Hrvatska aktivno sudjeluje u stupu «Informacijske i
komunikacijske tehnologije» u sklopu Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (CIP).
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Zakljucak

Hrvatska je ostvarila daljnji napredak na razvijanju svojih prometnih, energetskih i
telekomunikacijskih mreza u 2010. godini. Uskladivanje s pravnom ste¢evinom je dovrseno.

4.22. Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

U zakonodavnom okviru postignut je daljnji napredak, potreban kako bi se osiguralo da
operacije financirane od strane strukturnih fondova budu u potpunosti kompatibilne s politikama
EU-a; zakonodavstvo je sada u najvecoj mjeri usvojeno. Medutim, potrebno je osigurati punu
provedbu zakonodavnog okvira na svim razinama i to dodatnom izgradnjom administrativnih
kapaciteta i osiguravanjem uputa za one koji trebaju provoditi to zakonodavstvo.

Pripreme na ovom podrucju ve¢ su daleko odmakle.

Napredak je ostvaren u pogledu institucionalnog okvira. Hrvatska je usvojila napredne
individualne organizacijske razvojne strategije za organizacije koje su klju¢ne za upravljanje
kohezijskom politikom i njezinu provedbu. Na osnovi tih strategija, Hrvatska je odredila
institucionalne strukture za upravljanje strukturnim instrumentima. Pripreme na ovom podrucju
su znatno odmakle.

Ostvaren je odredeni napredak na podru¢ju administrativnih kapaciteta. Strategija za
institucionalni razvoj i izgradnju kapaciteta, koja obuhvaca i strategiju planiranja karijera i placa
za drzavne sluzbenike koji ¢e upravljati fondovima EU-a, podnesena je Komisiji. U veljaci je
usvojeno rjeSenje kojim se broj osoblja povecava za gotovo 300 i kojim se pojaava program
obuke za strukture IPA-e do kraja 2010. godine. Medutim, pripreme za provedbu kohezijske
politike potrebno je znatno ojacati poboljSavanjem administrativnih kapaciteta i projektnih ideja
(narocito po pitanju prometa i zastite okoliSa). I faza programiranja i izgradnja institucionalnog
sustava u skladu sa IPA-om dobro su obavljene, no dosadasnja uspjesnost provedbe u skladu sa
IPA-om varira, uglavnom zbog ograni¢enih administrativnih kapaciteta nekih tijela IPA-e.
Provedba veéih projekata kasni zbog slabe kvalitete aplikacija za projekte i natjeCajne
dokumentacije. Kako bi se omoguéio glatki prijelaz s IPA-e na opseznije financiranje iz
strukturnih i kohezijskih fondova potrebni su dodatni napori na izgradnji nuzne stru¢nosti, a treba
osigurati i transfer znanja izmedu relevantnih tijela. Potrebno je pojacati predanost i vlasnistvo
resornih ministarstava te broj osoblja i politiku zadrzavanja osoblja. Pripreme na ovom podrucju
napreduju.

Dobar napredak ostvaren je u programiranju. Osnovano je ministarsko Povjerenstvo za
koristenje fondova EU-a, a u njemu sudjeluju najvisi politicki duznosnici. Hrvatska je revidirala
svoj Nacionalni strateski referentni okvir. To je sada napredni i opsezni dokument koji sazeto
prikazuje glavne prioritete i oCekivane rezultate pomoéi u sklopu kohezijske politike. U srpnju
2010. godine Hrvatska je zapocela s javnim konzultacijama vezanim uz Nacionalni strateski
referentni okvir. Sastavljeni su nacrti operativnih programa za strukturne i kohezijske fondove.
Potrebno je povecati napredak na pripremi prikladnih, zrelih projekata. Pripreme su na ovom
podruéju ve¢ priliéno odmakle.

Dobar je napredak ostvaren na podru¢ju praéenja i ocjenjivanja operativnih programa IPA-e.
Daljnji je napredak ostvaren uspostavom i pokretanjem sustava za pracenje i ocjenjivanje za
strukturne fondove, ukljucujuéi elektroni¢ko-informaticki sustav upravljanja koji radi u sklopu
IPA-e. Hrvatska koristi i informaticki alat LOTHAR koji prati apsorpciju sredstava iz fondova.
Pripreme su na ovom podrué¢ju poprilicno uznapredovale.
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O odredenom napretku moze se izvijestiti na podrucju financijskog upravljanja i nadzora (Vidi
Poglavije 32 — Financijski nadzor). Nastavlja se primjena planova za daljnje jaCanje sustava
financijskog upravljanja i nadzora. Naknadne revizije IPA-inog delegiranja upravljanja potvrdile
su da su interne nadzorne procedure opcenito zadovoljavajuée. Hrvatska treba izgraditi svoje
kapacitete na tim podru¢jima. Pripreme na ovom podrucju napreduju.

Zakljucak

U ovom poglavlju ostvaren je dobar napredak, osobito na pripremi strateskih dokumenata i
odredivanja institucija i mehanizama koji ¢e provoditi kohezijsku politiku EU-a. Administrativni
kapaciteti dodatno su ojacani zapoSljavanjem i obukom osoblja. Hrvatska je daleko odmakla u
pripremama za kohezijsku politiku i treba dovrSiti pripreme tako $to ¢e se usredotociti na
uspostavu zrelih projektnih ideja i apsorpciju sredstava.

4.23. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava
Na podrucju pravosuda postignut je odredeni napredak.

Dobar je napredak ostvaren kada je rije¢ o neovisnosti pravosuda koje je ojatano amandmanima
na Ustav i zakonima o Drzavnom sudbenom vije¢u (DSV), uredima drzavnih odvjetnika i
sudovima. Prema novim ustavnim odredbama, DSV ¢e ubuduce imati jedanaest ¢lanova: sedam
sudaca koje biraju njihovi kolege, te dva profesora prava i dva ¢lana parlamenta. Sli¢no rjeSenje
primjenjivat ¢e se kod Drzavnoodvjetnickog vije¢a (DOV). Ostale odredbe dodatno smanjuju
rizik od mijeSanja politike u pravosude: od sada ¢e DSV, a ne Ministarstvo pravosuda, imenovati
predsjednike sudova, predsjednik Vrhovnog suda imat ¢e veéi nadzor nad upravljanjem sudovima,
a ukinut je petogodiSnji pokusni rok za suce. Medutim, i dalje postoje nedostaci u funkcioniranju
DSV-a i DOV-a. Op¢enito, vazno je da ta tijela demonstriraju neovisnost i odgovornost, posebice
kad obavljaju svoje kljuéne funkcije na podrucju imenovanja, discipline i upravljanja karijerama
kako bi se osigurala djelotvorna samoregulacija sudske profesije.

Napredak je ostvaren i u smislu uvodenja ujednacenih, transparentnih, objektivnih i nacionalno
primjenljivih kriterija za imenovanje sudaca i drzavnih odvjetnika. Upravo se uspostavlja potpuno
nov sustav selekcije temeljen na Skoli za pravosudne duznosnike u sklopu Pravosudne akademije.
Od listopada 2010., kandidati za polozaj suca ili drzavnog odvjetnika morat ¢e pro¢i prijemni
ispit za Skolu za pravosudne duznosnike, nakon ¢ega slijede dvije godine pocetne obuke i zavr$ni
ispit. U svrhu imenovanja do kojih ¢e do¢i u meduvremenu uvedena je revidirana procedura
izbornog postupka za nove suce. Usvojeni su i provedbeni propisi kojima se uvode izborni
kriteriji, ukljucujuci i pismeni i usmeni ispit kojeg ¢e provoditi DSV.

No oba ta izborna sustava potrebno je ispitati u praksi. Jo§ ne postoje podaci o uspjes$nosti
imenovanja temeljeni na revidiranim kriterijima. Kriteriji za ocjenjivanje na usmenom ispitu
neodredeni su i nije jasno kako ¢e se primjenjivati u praksi. Potrebna su dodatna provedbena
pravila. DSV nema dovoljne kapacitete za obavljanje svoje nove zadace iako ¢e usvojeno
zakonodavstvo rasteretiti clanove od 50% njihovog uobicajenog rada, a bit ¢e uspostavljene i jace
pomocéne sluzbe za DSV. Bit ¢e potrebno pazljivo upravljanje dvama izbornim postupcima (od
strane DSV-a i Pravosudne akademije), posebno zato §to se ocekuje da ¢e se oni odvijati
paralelno do sije¢nja 2013. godine.

Odredeni napredak ostvaren je na podru¢ju nepristranosti pravosuda. DSV je usvojio
transparentniju metodologiju kojom ¢e lokalna sudbena vijeéa ocjenjivati suce u svrhu
promaknuca. Drzavno sudbeno vijece povelo je 14 stegovnih postupaka u 2009. godini. Medutim,
pet njih nije prihvaéeno zato $to su ih poveli vrSitelji duznosti, a ne stalni predsjednici suda, a Sest
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ih jos traje. Stegovni postupci rezultirali su samo jednom globom, jednim oslobadanjem i jednom
sudackom ostavkom nakon pokretanja postupka. Drzavno sudbeno vijece nije u 2009. godini
vodilo niti jedan stegovni postupak. Stegovnim postupcima protiv odvjetnika i sudaca i dalje
nedostaje transparentnosti. Potrebna su daljnja poboljsanja kako bi se osigurala sustavna provjera
imovinskih kartica sudaca i drzavnih odvjetnika.

Dobar napredak ostvaren je na podrucju strucnosti i kompetentnosti pravosuda. Pravosudna
akademija postala je institucija koja je neovisna o Ministarstvu pravosuda; ima svoj vlastiti
proracun i viSe zaposlenih. Akademiji su na raspolaganje dane stalne prostorije i upravo se
obnavljaju. U meduvremenu, na raspolaganje joj je stavljen alternativni, poboljSani smjestaj, isto
kao i DSV-u i DOV-u. Nastavljeno je sa stru¢nom edukacijom, ukljucujuéi pocetnu obuku i
obuku iz prava EU-a. Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo potrebno za osnivanje Skole za
pravosudne duznosnike. Opcenito, potrebna su poboljSanja u objavljivanju sudskih odluka i u
pristupu tim odlukama s obzirom na razvoj sudske prakse i u interesu informiranja javnosti.

Napredak je ostvaren kada je rije¢ o ucinkovitosti pravosuda. Koli¢ina zaostalih slucajeva
smanjena je za daljnjih 10% (796.000 u prosincu 2009. naspram 887.000 u 2008. godini). Dobar
napredak postignut je i u smanjivanju broja slucajeva starijih od tri godine. Stare gradanske
parnice smanjene su za 17% (na 84.251), a stari kazneni slucajevi za 16% (na 3.667). Opcenito,
sudovi su poveéali produktivnost. Medutim, koli¢ina zaostalih sluajeva smanjena je
neravnomjerno, od suda do suda. Neki sudovi i dalje imaju neproporcionalno velik broj starih
gradanskih parnica, na primjer opéinski sudovi u Zagrebu, Splitu i Zadru. Jo$ uvijek su
problemati¢ne i odredene kategorije slucajeva. Broj prisilnih izvrSenja sudskih odluka je u
porastu i na njih otpada 40% svih gradanskih parnica. Problemi s izvrSenjem sudskih odluka i
dalje sprje¢avaju ucinkovit rad pravosuda. Potrebno je usvojiti Zakon o privatnim sudskim
ovrsiteljima i izmjene i dopune Zakona o izvrSnom postupku. Gospodarska kriza izazvala je
brojne steCajne postupke (njihov je broj porastao za 22%) Sto je opteretilo trgovacke sudove.
Rjesavanje upravnih slucajeva i dalje je sporo, nedostaje mu transparentnost i nije u skladu s
europskim standardima. Zaostali slu¢ajevi predstavljaju konstantu u zadnje dvije godine (36.460
u 2009. naspram 36.802 u 2008. godini), a slu¢ajevi u prosjeku traju vise od tri godine.

Ostvaren je odredeni napredak u racionalizaciji sudske mreze. Doslo je do prvih fizi¢kih spajanja
op¢inskih sudova. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o prekrsajima, kojim se broj prekr$ajnih
sudova smanjuje sa 114 na 63. Medutim, nijedan prekrSajni sud jo$ nije fizicki spojen s drugim;
planira se da ¢e njihovo spajanje u potpunosti biti dovrseno do 2019. godine. Odjel Ministarstva
pravosuda koji nadzire proces racionalizacije nema dovoljno osoblja. Financijski ucinak
racionalizacije sudova nije poznat, $to dovodi u pitanje njezinu provedbu u praksi. Potrebni su
daljnji koraci kako bi se racionalizacija prosirila na Zzupanijske sudove, urede drzavnih odvjetnika
i trgovacke sudove.

Sto se ti¢e infrastrukture i opremljenosti sudova, ostvaren je ogranieni napredak. Upravo traje
Sirenje integriranog sustava upravljanja predmetima na sve trgovacke i Zupanijske sudove te na
neke opcinske sudove. Integrirani sustav upravljanja predmetima sada se primjenjuje na 69 od
planiranih 103 suda. U dva ureda drzavnog odvjetnika ispituje se posebni sustav za pracenje.
Medutim, proracunska sredstva namijenjena informati¢koj infrastrukturi sudova i dalje su
nedovoljna da bi pokrila potrebe; zbog toga bi moglo doé¢i do kasnjenja s daljnjim Sirenjem
integriranog sustava upravljanja predmetima na druge sudove. PrekrSajnim sudovima i dalje
nedostaje oprema i smjesteni su u prostorije vrlo niskog standarda. Nepostojanje jedinstvenog
statistickog sustava za potrebe upravljanja slu¢ajevima i dalje predstavlja prepreku usvajanju
prikladnih, prilagodenih mjera za rjeSavanje zaostalih sluc¢ajeva. Potrebna su daljnja poboljSanja u
nasumicnoj dodjeli predmeta sucima.
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Sustav sudskih inspekcija pokazao je dobre rezultate. Inspektori su poboljsali svoje unutarnje
ustrojstvo i sastavili kontrolne popise. Broj inspekcija planiranih za 2010. povecéan je na 22, u
usporedbi s njih 5 u 2009. godini. Broj inspektora takoder je povecéan i sad ih ima Cetiri. Medutim,
pravosudne inspekcije jo$ uvijek se vrSe samo na sudovima, a ne i u uredima drzavnih odvjetnika.

Ostvaren je dobar napredak s primjenom novog Zakona o kaznenom postupku. Nova procedura,
koja se primjenjuje na slucajeve organiziranog kriminala i korupcije ubrzala je fazu istrage i
uspostavila bolju suradnju izmedu policije i sluzbi procesuiranja $to je dovelo do podizanja veéeg
broja optuznica. Medutim, sada ima oko 200 nerijeSenih sluc¢ajeva u Ccetiri specijalizirana
USKOK-ova ureda na zupanijskim sudovima. 54 suca koji rade u tim specijaliziranim uredima
nisu oslobodeni svojih ranijih duznosti. Nastavlja se priprema za provodenje novog zakona za sve
kaznene slucajeve od 2011. godine. Nove procedure predvidaju stroze rokove za sasluSanje
osumnjic¢enih §to ¢e zahtijevati dodatne policijske resurse.

Sto se tiGe alternativnog rjeSavanja sporova, usvojen je eticki kodeks posrednika. Uspostavljen je
i registar posrednika. Sucima i privatnim posrednicima osigurana je specifi¢na izobrazba. Stopa
uspjesnosti u posredovanju poboljsala se i trenutno se kre¢e 50-60% na trgovackim sudovima i
30—40% kod izvansudskih nagodbi. Medutim, strateska studija usvojena 2009. godine nije
ostvarila predvidene rezultate buducéi da je doslo do velikog pada u broju sluéajeva koji su zavrsili
na sudskom posredovanju (oko 40%). To odrazava nedostatak poticaja koji bi se davali sucima za
koriStenje alternativnog rjeSavanja sporova. Broj sluc¢ajeva izvansudskog posredovanja i dalje je
ogranic¢en. Potrebno je daljnje pojednostavljenje posredovanja.

Provedba strategije pravosudne reforme se nastavlja. Usvojeni su novi akcijski plan i veliki broj
zakona. U Ministarstvu pravosuda provedena je velika reorganizacija kako bi mu se povecala
ucinkovitost. Broj uprava je smanjen, a odgovornost za upravljanje prenesena je s drzavnih
tajnika na ravnatelje uprava kako bi se poboljsala u€inkovitost. Medutim, adekvatno pracenje
reformskih mjera i dalje je problematiéno zbog ograni¢enih administrativnih kapaciteta.
Ministarstvu pravosuda nedostaju kapaciteti za planiranje potreba sudova za ljudskim resursima.
Ministarstvo nije uzelo u obzir uéinak procesa racionalizacije i drugih reformi, na primjer
reformu kaznenog postupka kojom je ukinuta uloga istraznog suca. Ne postoji sustavno
procjenjivanje u¢inka novih mjera. Postlegislativna kontrola i dalje je vrlo slaba.

Hrvatska je nastavila procesuirati ratne zlo¢ine; u 2009/2010. vodilo se oko dvadesetak postupaka.
Nastavljen je uravnotezeniji pristup tim sudenjima. Procesuirano je viSe slucajeva koji ukljucuju
pocinitelje Hrvate, ukljuCujuéi i pripadnike Hrvatske vojske. Drzavni odvjetnik je nastavio
preispitivati potencijalno upitne presude iz 1990-ih godina koje su bile donesene u odsutnosti.
Ponovno sudenje zahtijevano je u 15 slu¢ajeva, od kojih je 14 odobreno. Njima je obuhvaceno 90
ljudi kojima je bilo sudeno u odsutnosti. U vecini slucajeva prvobitna je presuda izmijenjena.
Poduzete su mjere zastite svjedoka pri ¢emu su na nekim sudovima poboljSane sluzbe za potporu
svjedocima. Bilo je nekoliko pokusaja ispravljanja neosnovane primjene Zakona o oprostu u
sluc¢ajevima koji bi se mogli smatrati ratnim zlo¢inima.

Medutim, nekaznjavanje ratnih zlo¢ina i dalje je problem, narocito kada su zrtve etnicki Srbi ili
kada su navodni pocinitelji bili pripadnici hrvatskih sigurnosnih snaga. Ostalo je jo$ stotine
slucajeva koje treba istraziti i procesuirati unato¢ koracima koje su nedavno poduzeli policija i
drzavni odvjetnici. Problemi su najvise prisutni na odredenim lokacijama. Nedovoljno se koristi
mo¢no oruzje za nepristrano procesuiranje ratnih zlocina — specijalizirani sudovi za ratne zloCine,
premda je odnedavno ocita veca spremnost da se ta mogucnost iskoristi. Kada i dode do presuda
za ratni zlo¢in, one su opcenito znatno blaze od onih koje bi se donijele za istovjetne zlo¢ine koji
nisu klasificirani kao ratni. KoriStenje olakotnih okolnosti pri donoSenju presuda omogucava
razli¢it tretman koji ovisi o etni¢koj pripadnosti. Trebalo bi nastaviti s radom na upitnim
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presudama donesenim u odsutnosti 1990-ih godina, ukljucujuéi i koristenje odredbi o zastiti
legalnosti i rjeSavanje problema predstavljanjem novih ¢injenica.

Nasljede nepravilne primjene Zakona o oprostu i dalje ima negativan udinak i sprjecava da
obitelji zrtava dobiju odstetu. Na tom podruéju nedostaje transparentnosti. Po¢etni pokusaji da se
ta situacija ispravi dali su ograniCene rezultate. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se
optuzenicima omogucila odgovaraju¢a obrana, ukljucujuéi i vece koriStenje popisa odvjetnika
koji se koristi u ne vise od dvije trecine slucajeva presudenih u odsutnosti. Potrebno je poboljsati
provedbu zakonodavstva koje pokriva zastitu svjedoka i zaStitu identiteta svjedoka.

U borbi protiv korupcije postignut je dobar napredak.

Dodatno je pojacana politicka volja za borbu protiv korupcije. Nastavlja se provedba
antikorupcijske strategije i s njom povezanog akcijskog plana. Akcijski plan je revidiran i, nakon
brojnih skandala u koje su bila umijeSana javna poduzeta, Vlada je usvojila konkretni
antikorupcijski program za trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu (2010-2012). Poboljsala se
sveukupna koordinacija provedbe antikorupcijskih aktivnosti. Vladino povjerenstvo za pracenje
provedbe mjera suzbijanja korupcije podignuto je na ministarsku razinu i njime izravno predsjeda
predsjednica Vlade. Time je pojacan autoritet antikorupcijske jedinice Ministarstva pravosuda
koja rukovodi koordinacijom provedbe antikorupcijskog akcijskog plana. Nacionalno vijeée za
pracenje antikorupcijske strategije i dalje je proaktivno i redovito organizira javne rasprave i
saslu§anja. Medutim, koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti potrebno je dodatno ojacati.
Antikorupcijski sektor Ministarstva pravosuda nema dovoljno osoblja te je potreban proaktivni
nastavak rjeSavanja pitanja vezanih uz provedbu.

Pravni okvir za borbu protiv korupcije dodatno je poboljsan. Izmjene i dopune Zakona o
USKOK-u pro$iruju Sire USKOK-ov djelokrug na slucajeve poreznih prijevara povezane s
organiziranim kriminalom i korupcijom. Novi Zakon o radu donosi nove odredbe o zastiti
zvizdaca. One ne sadrZe ,,opravdani razlog za oslobadanje [zvizdada] od svjedoCenja“ i ukinuée
tereta dokaza u sluc¢ajevima navodne diskriminacije nakon svjedocenja zvizdaca o slu¢ajevima
korupcije. Zakonodavstvo za suzbijanje korupcije je u osnovi dobro. Medutim, zakonodavstvo na
podruéju prevencije i dalje je nedovoljno razvijeno (vidi niZe u tekstu).

Sto se ti¢e suzbijanja korupcije, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK)
nastavio je s djelovanjem i izdao optuznice u nekim vaznim slucajevima. Pove¢ao se ukupni broj
slucajeva kojima se bavi USKOK. USKOK je poceo istrazivati moguéu korupciju na visokoj
razini, pokrenuvsi istrage koje obuhvacéaju osobe na visokim politickim polozajima. Istrazuju se i
procesuiraju i slucajevi srednje i nize razine koji Cesto obuhvadaju poduzec¢a u drzavnom
vlasnistvu. Prvi slucajevi visoke razine dospjeli su na sud. Poboljsala se djelotvornost policije i
meduagencijska suradnja. Broj policajaca koji su na raspolaganju regionalnim uredima
PNUSKOK-a (nacionalni policijski ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala)
povecéao se s 52 na 85. USKOK je ojadan imenovanjima tri dodatna drzavna odvjetnika.
Sredi$njem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinon odobrena je ovlast za upravljanje
konfisciranom imovinom.

Medutim, korupcija jo$ uvijek prevladava u mnogim podru¢jima. Nedavno ojaane pravne i
administrativne strukture tek treba u potpunosti testirati u praksi, narocito po pitanju sposobnosti
sudova za rjeSavanje sve brojnijih i sve sloZenijih slucajeva. Broj sudskih presuda je povecan, ali
to se uglavnom odnosi na manje slucajeve korupcije. U slucajevima ozbiljne politicke korupcije
nije jo$ donesena nijedna pravomocna presuda. I dalje je potrebno jaCati administrativne
kapacitete drzavnih tijela za borbu protiv korupcije. USKOK dobro izlazi na kraj s povecanim
brojem slucajeva, no pocinje se primjeéivati prenapregnutost i napori na njegovom jacanju koji su
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u tijeku bit ¢e mu potrebni. Veliki broj slucajeva bude obustavljen nakon preliminarne istrage s
nedovoljno nadzora.

Sve ve¢i broj slucajeva financijskog kriminala ukazao je na neke nedostatke u sposobnosti
PNUSKOK-a i USKOK-a da rjesavaju sofisticirane slu¢ajeve financijskog kriminala. Potrebno je
poboljsati medunarodnu suradnju na prikupljanju dokaza prihvatljivih na sudu. Potrebno je
pojacati istragu i procesuiranje poreznih prijevara povezanih s korupcijskim aktivnostima. U
sklopu slucajeva korupcije potrebno je pojacati proccesuiranje pranja novca. Hrvatska ¢e posebnu
pozornost morati posvetiti provedbi novih odredbi za upravljanje konfisciranom imovinom.

Na podrucju sprjecavanja korupcije ostvaren je ograni¢eni napredak. Pravo na informacije
uvedeno je kao ustavno pravo. Unutarnja struktura ureda Povjerenstva za sprjecavanje sukoba
interesa promijenjena je kako bi Povjerenstvo steklo dodatnu neovisnost o parlamentu. U
izmijenjeni i dopunjeni Zakon o sukobu interesa uvedene su odredbe koje omogucavaju
depolitizaciju imenovanja u nadzorne odbore poduzeca u drzavnom vlasniStvu. Taj zakon ujedno
predvida jacu provjeru imovinskih kartica javnih duznosnika. Medutim, primjena tih mjera jo$
nije zapocela. Poduzete su neke mjere podizanja svijesti, ali pojam sukoba interesa u Hrvatskoj se
jos slabo razumije, narocito na lokalnoj razini. Pra¢enje pridrzavanja zakona vrsi se u ograni¢enoj
mjeri, a postojeCe sankcije nisu djelotvorne. Nema poboljSanja u primjeni zakonodavstva o
pristupu informacijama. Kontrola zakona je slaba, a pristup pravnom lijeku gradanima je previse
kompliciran. Kako bi se sprijecila korupcija potrebna je veca transparentnost u javnoj upravi,
narocito na podrucju javne potro$nje. Gradanima je izuzetno tesko dobiti informacije o kona¢nim
troSkovima izvrSenja ugovora javne nabave, naro¢ito na lokalnoj razini. I dalje postoje nedostaci
u financiranju politi¢kih aktivnosti i predizbornih kampanja gdje ne postoji potpuno djelotvorna
neovisna kontrola.

(Vidi takoder 2.1. Demokracija i vladavina prava)
Sto se ti¢e temeljnih prava, ostvaren je odredeni napredak.

Dobar je napredak ostvaren na podrucju zaStite osobnih podataka. Agencija za zastitu osobnih
podataka dala je svoje miSljenje o brojnim zakonima i propisima i pojacala svoje nadzorno i
kontrolno djelovanje. Medutim, potpunu uskladenost s Direktivom o zastiti podataka i
instrumentima Vijec¢a Europe tek treba dovrsiti.

Sto se ti¢e pristupa pravdi, ostvaren je odredeni napredak. Na podru¢ju upravnog prava, novi
Zakon o upravnim sporovima predvida uvodenje (od sije¢nja 2013.) prva Cetiri prvostupanjska
suda i Visokog upravnog suda. Ta reforma sudovima omoguéava potpunu nadleznost u smislu
Clanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima. Na podru¢ju pravne pomoéi, provedbeno
zakonodavstvo izmijenjeno je i dopunjeno kako bi se pojednostavile procedure i povecale
naknade odvjetnicima koji preuzimaju slucajeve besplatne pravne pomoci.

Medutim, planiranje provedbe novog sustava upravnog prava jo$ je u ranoj fazi. Procedure za
besplatnu pravnu pomo¢ jo§ uvijek su komplicirane, a ukupna razina pruzene pomoc¢i je niska. U
praksi, pristup pravdi za osobe iz ranjivih skupina s nedovoljno sredstava i dalje je tezak.
Odredbe Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci jos uvijek se usko tumace, a dvadeset Zupanijskih
ureda zaduzenih za njihovu provedbu ne provode ih jednako. Broj zahtjeva za pravnom pomo¢i
znatno je manji od o¢ekivanog. Od veljace 2009. do travnja 2010. godine zaprimljena su ukupno
5.152 zahtjeva od kojih je odobreno njih 3.536. Nevladine udruge su i dalje glavni pruzatelji
besplatne pravne pomoci i imaju deset puta vise slu¢ajeva od onih koje pokriva nacionalni sustav.
One su, medutim, suoc¢ene sa smanjivanjem financijskih sredstava.
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Odredeni napredak postignut je na podrucju zatvorskog sustava. Usvojeno je zakonodavstvo koje
predvida novi sustav probacije od 2012. godine i uspostavljena je uprava za probaciju u sklopu
Ministarstva pravosuda. Rad na proSirenju postojecih ustanova za pritvor i lije¢enje je zapoceo i
bit ¢e dovrSen 2012. godine. U meduvremenu, hrvatski zatvori i dalje su pretrpani i pruzaju
neadekvatnu zdravstvenu zastitu. Popunjenost zatvora doseze 150-160%. Broj pritvorenika koji
¢ekaju sudenje sve je veci.

Sloboda izrazavanja, ukljucujuéi i slobodu i pluralizam medija, predvidena je hrvatskim zakonom
i jos uvijek se opéenito postuje. No urednici i novinari i dalje prijavljuju nedopustene politicke
pritiske. I dalje su prisutni problemi s lokalnim medijima.

Ostvaren je odredeni napredak na podrudju Zemskih prava i ravnopravnosti spolova, ali broj
registriranih sluc¢ajeva obiteljskog nasilja je u porastu, polozaj Zena na trzistu rada nije se znatnije
promijenio, a zene su i dalje nedovoljno zastupljene u tijelima koja donose politicke odluke.

Moze se izvijestiti o ograni¢enom napretku na podrucju djecjih prava. Pravobraniteljica za djecu
postala je aktivnija u promicanju dje¢jih prava, ali joj nedostaju odgovarajuc¢i uredski prostor i
ljudski resursi za obavljanje duznosti.

Ostvaren je odredeni napredak u promicanju socijalne ukljuéenosti socijalno osjetljivih skupina
i/ili osoba s invaliditetom. Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom sada ima dovoljno
osoblja. Nema, medutim, dovoljno informacija o pravima u podrucju socijalne skrbi, zdravstvene
zaStite i mirovinskog osiguranja. Kriteriji za utvrdivanje tih prava ne primjenjuju se ravnomjerno,
a zakoni koji reguliraju specificna prava fragmentirani su. Prijelaz sa institucionalne skrbi na
usluge njege u zajednici napreduje sporo.

Poduzeti su neki koraci prema podizanju javne svijesti o novom zakonu protiv diskriminacije.
Medutim, znanje o podrucju koje on pokriva je ograni¢eno i samo mali broj Zalbi zbog
diskriminacije stize do sudova. Ostvaren je odredeni napredak u primjeni zakonodavstva za
suzbijanje zlo¢ina mrznje. Provedene su, a u nekim slucajevima pokrenute, mjere za podizanje
javne svijesti. Provedba je, medutim, u pocetnoj fazi. Pripadnici LGBT populacije primili su
prijetnje i dozivjeli napade, a vlasti su to pratile u ograni¢enoj mjeri..

Ostvaren je odredeni napredak po pitanju nacionalnih manjina. Na najviSim razinama, nastavlja
se javno izrazavanje predanosti pravima manjina, reafirmiraju¢i njihovo mjesto u hrvatskom
drustvu. PoboljSani odnosi u regiji, naro€ito izmedu Hrvatske i Srbije, omoguéili su pozitivniju
usredotoCenost na pitanja manjina. Revidirani Ustav sada eksplicitno navodi sve 22 nacionalne
manjine. Poboljsane su odredbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina na zastupljenost
u parlamentu. Omogucena je edukacija medija i policije s ciljem poboljSanja prikazivanja
manjina odnosno podizanja svijesti o relevantnim zakonima. Romskoj manjini i dalje se
posvecuje pozornost, pri ¢emu se naroCito isticu pobolj$anja u predskolskom odgoju. Razina
sredstava koja su na raspolaganju za udruge manjina smanjena je za samo 1,25% na 5,7 milijuna
eura u revidiranom proracunu usprkos ve¢im rezovima u drugim sektorima.

No, manjine se i dalje suoCavaju s brojnim problemima. Hrvatska treba nastaviti njegovati duh
tolerancije prema manjinama — naroc¢ito srpskoj — i poduzimati odgovarajuée mjere kako bi
zaStitila one koji bi jo§ uvijek mogli biti izloZeni prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili
nasilju. Manjine se i dalje suo¢avaju s posebnim potesko¢ama na podrucju zaposljavanja, kako u
smislu nedovoljne zastupljenosti u drZzavnoj upravi, pravosudu i policiji, tako i u Sirem javnom
sektoru. U tijelima na koja se odnosi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina nema
poboljSanja u razini zaposljavanja manjina. Provedbu zakona kompliciraju opéa ograni¢enja o
zapoSljavanju uvedena kao dio recesijskih mjera. Pracenje provedbe planova zapoSljavanja za
nacionalne manjine je slabo. Zakonske odredbe i programe trebalo bi provoditi s vi§e odluénosti i
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osigurati adekvatno pracenje, narocito na podrucju zaposljavanja. Romska manjina suocena je s
posebno teskim zivotnim uvjetima; problemi i dalje postoje na podruéju obrazovanja, socijalne
skrbi, zdravstvene skrbi, zaposljavanja i pristupa osobnim dokumentima.

Ostvaren je odredeni napredak u razli¢itim nerijeSenim problemima vezanim za izbjeglice.
Izbjeglice se nastavljaju vracati u Hrvatsku. Hrvatske vlasti su dosad registrirale ukupno vise od
132.600 povratnika koji pripadaju srpskoj manjini, $to je otprilike polovica onih koji su pobjegli
iz zemlje do 1995. godine. Odredeni napredak postignut je i u rjeSavanju stambenog pitanja.
Vlada je ispunila mjerilo koje je sama postavila 2008. godine i osigurala je 1.400 smjeStajnih
jedinica bivS§im nositeljima stanarskog prava, djelomicno tako Sto je slucajeve prebacila u
programe obnove. Usvojen je revidirani akcijski plan za brzu provedbu cilja iz 2009. godine, a to
je osiguravanje 2.070 smjesStajnih jedinica, planirano do 2011. godine. Poboljsano je
administrativno praéenje u kojem sudjeluje i Visoko povjerenstvo Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR). Za korisnike stambene skrbi izvan podrucja posebne drzavne skrbi uvedena
je moguénost otkupa pod povoljnim uvjetima. Napredak je ostvaren u obnovi oste¢enih kuéa i u
procesuiranju velikog broja nerijeSenih zalbi podnesenih nakon odbijanja zahtjeva za pomo¢ u
obnovi. Programom za 2009-2010. obuhvaceno je oko 900 kuc¢a. Nastavlja se provedba rjesenja o
priznavanju prava na mirovinu. Pobolj$ano je prac¢enje uklanjanja nedosljednosti u provedbi koje
se javljaju od jednog do drugog regionalnog ureda.

Medutim, izbjeglice i povratnici jo§ uvijek se suofavaju s brojnim problemima. Nedostatak
stambenog prostora i dalje predstavlja glavnu prepreku za odrzivi povratak. Kasni se s
realizacijom plana iz 2009. godine; dosad je ostvareno 31%. Pored toga, treba u potpunosti
obraditi 2.000-3.000 zahtjeva koji nisu obuhvaceni akcijskim planom, a za izbjeglice koje se
vracaju treba osigurati stambene jedinice. Za tu svrhu treba osigurati dovoljna sredstva iz
prorac¢una. Nerijeseno je ostalo jo§ oko 6.000 zahtjeva za obnovu kuce. Stopa odbijanja zahtjeva
za konvalidaciju trenutacno je jo$ uvijek visoka i iznosi 44%. Regionalni uredi trebali bi imati
dosljedniji pristup. Nuzno je pojacati napore za stvaranjem ekonomskih i socijalnih uvjeta
potrebnih za odrzivi povratak izbjeglica.

Sto se ti¢e gradanskih prava, Hrvatska je usvojila zakonodavstvo o pravu na glasanje za gradane
EU-a na izborima za Europski parlament i lokalnim izborima u Hrvatskoj. Bit ¢e potrebne daljnje
mjere za ostvarivanje potpune uskladenosti s Direktivom 2004/38/EZ o pravima gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji da se krecu i slobodno borave na teritoriju zemalja ¢lanica.

Zakljucak

Hrvatska je ostvarila dobar napredak na podruéju pravosuda i temeljnih prava. Reforma
pravosuda nastavljena je usvajanjem novog zakonodavstva kojim se ja¢a pravosudna neovisnost
te daljnjim smanjivanjem zaostalih nerijeSenih slucajeva. Medutim, pravosudna reforma ostaje
veliki poduhvat. Ostaju i znacajni izazovi, naroCito u vezi s ucéinkovito$¢u, neovisnoscu i
odgovornoscu pravosuda. Antikorupcijske napore ojacali su neki pozitivni rezultati, ali korupcija
i dalje vlada u mnogim podrucjima. Treba prikupiti evidenciju o djelotvornim istragama,
procesuiranju i presudama, posebice za korupciju na visokoj razini. Potrebno je ojacati
preventivne mjere poput vece transparentnosti javne potroSnje. Zastita temeljnih prava je ojacala,
no potrebno ju je poboljsati u praksi, osobito kada je rije¢ o0 manjinama i izbjeglicama.

4.24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i sigurnost
U podrucju migracija moze se izvijestiti napretku. U listopadu 2009. godine, Ministarstvo

unutarnjih poslova i Ministarstvo zdravstva potpisali su protokol koji definira standardni
operativni postupak za prijam i vra¢anje maloljetnika bez pratnje. Medutim, imenovanje skrbnika
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za tu ranjivu skupinu, u skladu s medunarodno priznatim nac¢elom najboljeg interesa djeteta, nije
ujednaceno. Ministarstvo unutarnjih poslova izmijenilo je pravila o putnim ispravama i vizama za
strance kako bi ih uskladilo sa Zakonom o strancima.

Broj policijskih duznosnika koji se bave ilegalnim migracijama porastao je s 339 na 350. Ukupno
3.219 ilegalnih migranata privedeno je u 2009. godini (1.546 na granici), $to je 20% manje u
odnosu na 2008. godinu. Sveukupno, 461 migrant je zadrzan u deportacijskom centru Jezevo, a
1.019 njih je deportirano. Isto tako, privedena su i 132 maloljetna ilegalca od kojih je 25
smjesteno u centar Jezevo. Njih 18 zatraZilo je azil. Zapocelo se s aktivnostima na izgradnji
posebnog objekta za maloljetnike u JeZzevu. Tretmanu i smjeStaju te ranjive skupine valja
posvetiti posebnu pozornost. Novi sporazumi o readmisiji sa Srbijom i Crnom Gorom stupili su
na snagu 1. svibnja 2010. Sporazumi o readmisiji potpisani su i sa Slovackom i Maltom. Zapoceli
su i pregovori s Kosovom.

Vezano uz azil, moze se izvijestiti o znaajnom napretku. Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o azilu stupio je na snagu u srpnju 2010. Godine, ¢ime je hrvatsko zakonodavstvo u
potpunosti uskladeno s pravnom stecevinom, naro€ito po pitanju intervjua s traziteljima azila u
ubrzanoj proceduri, besplatne pravne pomo¢i na drugostupanjskom zalbenom tijelu, terminologije
i trajanja supsidijarne zastite. Znatno je povecana neovisnost Povjerenstva za azil koji Ce
funkcionirati kao drugostupanjsko tijelo do ozujka 2012. godine. To je postignuto tako $to je
predviden jo$ jedan ¢lan koji dolazi iz pravosuda. Povjerenstvo i dalje obavlja intervjue sa svim
traziteljima azila iako su intervjui postali obvezni tek nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o
azilu. Za trazitelje azila koji borave u pritvoru zatrazena je brza pravosudna provjera. UNHCR-u
je omoguéen pun pristup na grani¢nim prijelazima i u tranzitnoj zoni. Hrvatska je ujedno
poboljsala uvjete kako bi osigurala bolju integraciju izbjeglica u drustvo, ukljucujuci i moguénost
pohadanja tecajeva hrvatskog jezika. Potrebno je posvecivati stalnu pozornost prakticnoj
integraciji izbjeglica u Hrvatsku i koordinaciji izmedu relevantnih tijela.

U 2009. godini Hrvatska je primila 120 zahtjeva za azil za ukupno 147 osoba. Do travnja 2010.
godine, 14 osoba je dobilo odobrenje za izbjegli¢ki status, a za njih Sest je odobrena supsidijarna
zaStita. Od 1. sijecnja do 30. rujna 2010. godine Hrvatskoj je podneseno 155 zahtjeva za azilom.
Pozitivno je napomenuti da je broj trazitelja azila dovedenih pred prekrsajne sudove zbog optuzbe
za ilegalni ulazak u zemlju pao za 90%. Nastavlja se obuka pripadnika Ministarstva unutarnjih
poslova i grani¢ne policije o azilu. Hrvatska treba nastaviti obucavati pripadnike grani¢ne policije
i Povjerenstva za azil kao i osoblje Upravnog suda o proceduri azila. Trebalo bi razmotriti
osnivanje i drugog prijamnog centra.

Dobar napredak ostvaren je u vezi s politikom viza i sigurnosnim aspektima hrvatskih putnih
isprava. Biometrijske putovnice izdaju se u svim policijskim postajama od sije¢nja 2010., a u
svim diplomatskim misijama i konzularnim predstavnistvima osim u Tripoliju od srpnja 2010.
godine. Ostvareno je daljnje uskladivanje s pravnom stecevinom o putnim ispravama za strance i
o viznim obrascima. Zakon koji uskladuje viznu naljepnicu sa zahtjevima EU-a o ujedna¢enom
formatu viza stupio je na snagu 1. rujna 2010., a nova je naljepnica uvedena u diplomatske misije
i konzularna predstavnistva; stare naljepnice i dalje ¢e se koristiti sve do isteka postojecih zaliha.
Hrvatska baza podataka o vizama uvedena je u sve diplomatske misije i konzularna
predstavni$tva osim Tripolija kao i na 44 grani¢na prijelaza. Ministarstvo vanjskih poslova
postalo je srediSnje drzavno tijelo zaduzeno za izdavanje viza. Jo$ uvijek je potrebno dodatno
uskladivanje, posebice u pogledu ujednacene procedure za izdavanje viza i novog Zakona o
vizama EU-a.

«Pozitivnay lista EU-a na kojoj su zemlje koje nisu ¢lanice a kojima nije potrebna viza te
«negativnay lista i dalje su djelomi¢no uskladene. Sporazum o uzajamnim putovanjima
drzavljana potpisan je s Ruskom Federacijom. Vlada je usvojila odluku o privremenoj
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liberalizaciji viznog rezima za gradane Ruske Federacije, Ukrajine i Kazahstana za tranzit kroz
Hrvatsku, odnosno za boravak do 90 dana od 1. travnja do 31. listopada 2010. godine §to nije u
skladu s pravnom steCevinom EU-a. Za isto ograni¢eno razdoblje Vlada je usvojila i drugu
odluku koja omogucava ulazak u Hrvatsku u turisticke svrhe osobama koje nisu drzavljani EU-a,
a koje imaju Sengensku vizu ili dozvolu boravka izdanu od strane neke Sengenske drzave i na
temelju vise dodatnih kriterija.

Ostvaren je napredak u vezi s vanjskim granicama i Sengenom. Akcijski plan za integrirano
upravljanje granicom i Sengenski akcijski plan revidirani su u ozujku 2010. godine i potrebno ih
je redovito azurirati. Usvojen je raspored za osnivanje ureda SIRENE (zahtjev za dodatnim
informacijama na ulasku u drzavu) i nacionalnog sustava za Sengenski informacijski sustav (SIS
II). Potrebni su daljnji napori za pravovremenu primjenu tih rasporeda. Hrvatska je osnovala
nacionalnu srediSnju to¢ku za razmjenu informacija s Frontexom i usvojila Plan suradnje za
provedbu Radnog dogovora. Hrvatska sudjeluje u MreZi za analizu rizika zapadnog Balkana
kojeg je razvio Frontex.

Grani¢na policija znatno je ojacala dolaskom 600 novih policijskih djelatnika koji su diplomirali
na akademiji u ozujku 2010. godine. Zahvaljujuéi tome, grani¢na policija sada broji 5.875 ljudi.
Nedostatak osoblja na grani¢nim prijelazima i u policijskim postajama prethodnih godina je
rijeSen 1 uspje$nost na terenu je poboljSana. Dosad je 3.800 djelatnika grani¢ne policije proslo
specijaliziranu obuku. Oko 1.000 njih jo§ mora zavrsiti specijaliziranu obuku za grani¢nu policiju.
U tijeku je nabava opreme koju zahtijeva Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom, no
nekoliko je puta doslo do kasnjenja. Primjena Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje
granicom (NBMIS) sve se viSe §iri i on je sada funkcionalan na 18 grani¢nih prijelaza. Policijski
sluzbenici imaju pristup Interpolovim bazama podataka.

Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom potrebno je revidirati kako bi se u njega
ukljucili izratuni nadopuna za osoblje i opremu za plavu granicu, ojacala kontrola zelene granice
i uveo novi koncept za grani¢ne prijelaze Metkovi¢/Neum te zajedniCki operativni centar za
pomorski nadzor. Potrebno je nastaviti s obukom. Meduagencijsku suradnju na integriranom
upravljanju granicom osiguravaju formalne radne skupine i procedure, no ipak ju je potrebno
poboljsati na regionalnoj i lokalnoj razini.

Kada je rije¢ o pravosudnoj suradnji u gradanskim i kaznenim stvarima, ostvaren je daljnji
napredak. Hrvatska je usvojila provedbeno zakonodavstvo te je tako polozila kamen temeljac za
suradnju s Eurojustom i imenovala svojeg ¢asnika za vezu. U 2009. godini viSe od 90% od 1.469
zahtjeva za priznavanjem/izvrSenjem odluka inozemnih sudova i arbitraznih odluka rijeseno je
unutar godine dana. Treba posvetiti pozornost izbjegavanju porasta zaostalih predmeta na
op¢inskim sudovima.

Nakon amandmana na Ustav koji dopusta izruenje hrvatskih gradana Zakon o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima takoder je izmijenjen i dopunjen u srpnju 2010. godine. Prema tome,
Europski uhidbeni nalog i europski nalog za izvrSenje mogu biti provedeni od dana pristupanja
Hrvatske EU-u. Ugovor o izru€enju potpisan je s Crnom Gorom. Ugovor o izru¢enju sa Srbijom
stupio je na snagu u lipnju 2010. i po prvi puta je jedna osoba uhi¢ena u Hrvatskoj i izrucena
Srbiji. Sporazum s Bosnom i Hercegovinom o medusobnom izvrSavaenju sudskih odluka u
kaznenim stvarima izmijenjen je kako bi omogucio izvr§enje presuda.

Odredeni napredak ostvaren je na podru¢ju policijske suradnje. Potpisani su sporazumi s
Poljskom, Izraelom i Maltom. Sporazum o suradnji u borbi protiv prekograni¢nog kriminala
potpisan je s Bosnom i Hercegovinom. Sporazumi s Grckom i Srbijom stupili su na snagu.
Nacionalna jedinica Europola osnovana je u Ministarstvu unutarnjih poslova. Memorandumi o
razumijevanju potpisani su sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama i Kosovom, kao i s Interpolom.
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Hrvatska je u misiju EULEX na Kosovu poslala i svojeg cetvrtog policijskog predstavnika.
Suradnja sa Srbijom u borbi protiv organiziranog kriminala poboljSana je razmjenama policijskih
sluZzbenika. Hrvatska je i dalje aktivna u medunarodnoj policijskoj suradnji. Potrebno je izmijeniti
i dopuniti Zakon o policiji i provedbeno zakonodavstvo o policijskim placama kao i ono o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova kako bi se povecala fleksibilnost
organizacijskih odluka unutar policije.

U pogledu borbe protiv organiziranog kriminala, moze se izvijestiti o napretku. Nacionalni
policijski ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (PNUSKOK) u punom je pogonu
od rujna 2009. godine. S radom su zapocela Cetiri regionalna operativna odjela. Istaknuti slucajevi
organiziranog kriminala brzo su istrazeni. Ministarstvo unutarnjih poslova sastavilo je procjenu
prijetnje od organiziranog kriminala (OCTA) za 2009. godinu na temelju europskog
kriminalisticko-obavjestajnog modela. U suradnji s Uredom =za suzbijanje Kkorupcije i
organiziranog kriminala (USKOK) Ministarstvo je sastavilo Plan prioriteta u suzbijanju
organiziranog kriminala te ga je pocelo provoditi. USKOK aktivno progoni istaknute slucajeve
organiziranog kriminala. Medutim, potrebno je jo§ napora na ovom podrucju, narocito u pogledu
koriStenja u praksi novog zakonodavnog okvira i medunarodnih sporazuma. Sporazum kojim se
osniva regionalni ured za poboljSanje suradnje u borbi protiv organiziranog kriminala potpisan je
u listopadu 2010. godine s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, Srbijom i
BivSom Jugoslavenskom Republikom Makedonijom.

Odredeni napredak ostvaren je u borbi protiv trgovine ljudima. Usvojen je Protokol o
postupanju pri dobrovoljnom povratku zZrtava trgovanja ljudima. Donesene su izmjene Protokola
za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima kako bi se uskladio sa Zakonom o
strancima i Protokolom o postupanju pri dobrovoljnom povratku Zrtava trgovanja ljudima. U
2009. godini identificirano je osam Zrtava trgovanja ljudima dok regionalni trend ukazuje na pad
u trgovanju ljudima. Potrebno je pojacati napore koji se ulazu kako bi se identificirale zrtve
eksploatacije radom. Organizirana je obuka policijskih djelatnika, sudaca, inspektora rada i
zdravstvenih djelatnika. Potrebno je pojacati regionalnu suradnju sa susjednim zemljama i
interdisciplinarnu suradnju na sprje¢avanju i identificiranju Zrtava trgovanja ljudima.

Moze se izvijestiti o ograni¢enom napretku u pogledu borbe protiv pranja novca. Hrvatski
rezultati u istrazi i procesuiranju slu¢ajeva pranja novca stalni su ali malobrojni. Koordinacija
nadleznih nacionalnih tijela i osnivanje integriranog kriminalisticko-obavjeStajnog sustava vazna
su postignuéa. Medutim, nedavne Procjene opasnosti koje su sastavili Europol i centar SECI
(Inicijativa za suradnju u jugoisto¢noj Europi) pokazuju jasnu potrebu Hrvatske da pojaca svoje
napore i postigne konkretne rezultate na ovom podrucju. Opcéenito, Hrvatska je umjereno
napredovala u ovome podrucju. (Vidi Poglavije 4: Slobodno kretanje kapitala)

Moze se izvijestiti o napretku na podrucju borbe protiv terorizma. Ministarstvo unutarnjih
poslova usvojilo je Antiteroristicki plan pomorstva, no akcijski plan za prevenciju i suzbijanje
terorizma tek treba usvojiti. Mali je napredak ostvaren na jacanju hrvatskih administrativnih i
operativnih kapaciteta. Trebalo bi poboljsati i meduagencijsku koordinaciju. Obuku za stru¢njake
za demontiranje eksploziva trebalo bi uvesti i izvoditi redovito, a struénu praksu trebalo bi
koordinirati zakonom. Neka starija rendgenska oprema viSe nije u skladu sa standardima EU-a.
Hrvatska treba dovrSiti preispitivanje skladi$nih prostora za eksploziv i municiju u skladu s
pravnom stecevinom te zamijeniti staru opremu.

Napredak se nastavlja u borbi protiv droga. U 2010. je usvojen program provedbe Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Hrvatskoj. Izmjene i dopune Zakona o suzbijanju
zlouporabe opojnih droga revidirale su kontrolu nad trgovinom prekursorima, uskladile listu
prekursora s pravnom steCevinom EU-a te skratile vremenska ograni¢enja za uniStavanje
konfiscirane droge. Policija svoje aktivnosti provodi ciljano protiv organiziranih kriminalnih
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skupina, a ne protiv sitnih uli¢nih dilera. Nastavlja se obuka policijskih djelatnika i osiguravanje
potrebne opreme. Nacionalna kontaktna tocka dostavila je svoj tre¢i godis$nji izvjeStaj Europskom
centru za pracenje droga i ovisnosti o drogama i bila je u stanju izvijestiti o Cetiri od pet
pokazatelja. Oglasena su dva nova stalna radna mjesta u nacionalnoj kontaktnoj tocki, a jedno je
u meduvremenu ve¢ popunjeno. Medutim, rezultate istrage i procesuiranja zlo¢ina vezanih uz
drogu trebalo bi znatno poboljsati. Hrvatska je i dalje na jednom od glavnih putova kojima droga
stize u EU.

U 2009. godini ukupno 7.934 osoba lije¢eno je u nacionalnim ustanovama za ovisnost o drogama.
0Od 2010. nadalje, jedna od mjera za poboljSanje njihovog standarda bit ¢e ta da svaka terapeutska
zajednica mora podatke o lijeCenim pacijentima dostaviti Uredu za droge. Vlada je usvojila
Nacionalni program prevencije ovisnosti kod djece i mladih s namjerom da azurira postojece
programe.

Na podruéju carinske suradnje nije bilo napretka.
(Za falsificiranje eura vidi Poglavije 32 — Financijska kontrola.)
Zakljucak

Opc¢enito, Hrvatska je ucinila znatan napredak u ovom poglavlju. Sustav azila znacajno je
unaprijeden a Povjerenstvo za azil ojacano. Potrebno je obratiti pozornost integraciji osoba
kojima se odobri zastita u Hrvatskoj i zastiti maloljetnih ilegalnih migranata. Dobar napredak
ostvaren je na podrucju viza uvodenjem ujednacenog formata vize i uspostavom hrvatske vizne
baze podataka. Medutim, potrebno je nastaviti uskladivanje s pravnom stecevinom u podrucju
viza. Napredak je ostvaren na podrucju vanjskih granica, naroCito u smislu povecanja osoblja
grani¢ne policije. Medutim, potrebno je izmijeniti nekoliko aspekata Akcijskog plana za
integrirano upravljanje granicom i mora se ubrzati poboljSavanje opreme. Znacajan napredak
postignut je na podru¢ju pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim stvarima, posebice
izmjenama i dopunama zakonskog okvira koji ¢e dopustati provodenje europskog uhidbenog
naloga po ulasku Hrvatske u Uniju, te potpisivanjem Ugovora o izrucenju sa Srbijom. Napredak
se nastavlja i u politici borbe protiv zlouporabe droga, ali potrebno je poboljsati rezultate istraga i
sudskih postupaka.

4.25. Poglavlje 25: Znanost i istraZivanje

Zabiljezen je daljnji napredak na podru¢ju istraZivacke politike gdje je opcenito razina
uskladenosti ve¢ visoka. Medutim, ukljuenost privatnog sektora i stopa uspjesnosti Posebnog
programa ,,Ljudi“ i, konkretnije, kod stipendija Marie Curie, i dalje je niska.

Hrvatska nastavlja aktivno sudjelovati u Sedmom okvirnom programu EU-a (FP7). Hrvatska je
takoder pojacala svoje administrativne kapacitete revizijom imenovanja u odbor za upravljanje
programom FP7 i pruzanjem obuke nacionalnim kontaktnim to¢kama. Akcijski plan za poticanje
sudjelovanja u Programu FP7 polucio je dobre rezultate, no gospodarska i financijska kriza
privremeno je zaustavila financijske poticaje.

Sto se ti¢e buduéeg integriranja Hrvatske u Europski istraZiva¢ki prostor (ERA), ostvaren je
daljnji napredak u uskladivanju njenih istrazivackih politika s ciljevima i akcijama Europskog
prostora za istrazivanje i inovacije. Vezano uz mobilnost istrazivaca, dopunjena je Uredba o
registru znanstvenih istrazivaca a financiranje iz drzavnog proracuna otvoreno je i za
znanstvenike koji nisu hrvatski drzavljani. Slobodna radna mjesta u sektoru istraZivanja pocela su
se objavljivati na portalu radnih mjesta Euraxess. Provodi se Zakon o nacionalnoj zakladi za
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znanost i visoko obrazovanje i to na temelju znanstvene izvrsnosti, osim odredbi koje se odnose
na financiranje istrazivackih projekata na konkurentniji nacin. No, nije postignut napredak u
sveukupnoj razini ulaganja u istrazivanje koje stagnira jo§ od 2007. godine na otprilike 0.9%
hrvatskog BDP-a. Ukljuc¢enost industrije i sektora malog i srednjeg poduzetniStva u istrazivacke
aktivnosti i dalje je slaba.

Zakljucak

Napredak u ovom poglavlju se nastavlja, ali je zbog ekonomske i financijske krize usporen.
Provedba i nadziranje preuzetih obveza ostaju iznimno vazni. Potrebni su napori kako bi se
dodatno poboljsali administrativni i istrazivacki kapaciteti. Potrebno je povecati ulaganje u sektor
istrazivanja kroz ukljucenost industrije i sektora malog i srednjeg poduzetnistva.

4.26. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

Ostvaren je dobar napredak na podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja i mladih. Reforma
obrazovanja nastavlja se prema Planu za razvoj sustava obrazovanja za razdoblje 2005-2010.
Hrvatska sudjeluje u strateSkom okviru za europsku suradnju u obrazovanju i obuci ET 2020.
Vezano uz broj osoba koje rano napustaju Skolu te stopu zavrsetka srednjoskolskog obrazovanja,
rezultati koje Hrvatska postize jos uvijek su iznad razine EU mjerila. Stanje se poboljsalo, no broj
osoba koje su uspjesno zavrSile neki od visokoSkolskih programa kao i onih koji su ukljuceni u
predskolsko obrazovanje, jo$ je uvijek na razini od dvije tre¢ine prosjecnih rezultata u Europskoj
uniji. Sudjelovanje odraslih osoba u cjelozivotnom obrazovanju i dalje ostaje na vrlo niskoj razini.
Plan aktivnosti za razvoj nacionalnog kvalifikacijskog okvira je u procesu provedbe. Uvedeni su
zavr$ni ispiti u srednjim $kolama (drzavna matura). Nastavlja se provedba Bolonjskog procesa u
sektoru visokog obrazovanja. Preostali izazovi ukljucuju provodenje strukturnih reformi
sveucilista i njihovo financiranje, provedbu pristupa prema rezultatima ucenja, te usvajanje i
samocertificiranje hrvatskog kvalifikacijskog okvira. U tijeku je reforma strukovnog obrazovanja
i obuke te obrazovanja odraslih.

Nacionalna agencija nastavlja provodenje pripremnih mjera, ukljucuju¢i upravljanje pilot-
projektima s ciljem punog sudjelovanja u programima CjeloZivotno ucenje i Mladi na djelu.
Donesena je deklaracija o osiguranju djelovanja Nacionalne agencije. Prioriteti Pristupnog
partnerstva u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i mladih uglavnom su ispunjeni.

O napretku je moguce izvijestiti i na podru¢ju kulture. Dodatni napori u€injeni su u svrhu
daljnjeg promicanja sudjelovanja Hrvatske u europskim programima Kultura i Europa za gradane.

Zakljucak
Dodatni napredak postignut je u podrucjima obrazovanje, osposobljavanje, mladi i kultura.
Razina uskladenosti s pravnom ste¢evinom EU-a je dobra. Hrvatska treba nastaviti ulagati napore

u pripreme za upravljanje programima Cjelozivotno ucenje i Mladi na djelu. Takoder,
kontinuiranu paznju valja posvetiti obrazovanju odraslih.

4.27. Poglavlje 27: Okoli$
Ostvaren je odredeni napredak u horizontalnom zakonodavstvu. Proces transponiranja je u

ovom sektoru gotovo zavrSen. Potrebno je povecati napore za provedbu procjene utjecaja na
okoli§ i strateSku procjenu utjecaja na okoli§. Provedba odredbi o sudjelovanju javnosti i
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pristupupravosudu u okoliSnim pitanjima i dalje je nedovoljna. U tom pogledu neophodno je
pojacati suradnju s pravosudem.

Ostvaren je dobar napredak u podrucju kvalitete zraka. Hrvatska je izradila program za postupno
smanjenje emisije odredenih zagadivaca zraka do konca 2010. godine s predvidanjima emisija za
razdoblje 2010-2020. Transponiranje nove pravne stecevine na podrucju kvalitete ambijentalnog
zraka te CiS¢eg zraka za Europu je na ¢ekanju.

Na podrucju gospodarenja otpadom ostvaren je mali napredak. Potreban je kontinuirani napor
za sanaciju postoje¢ih odlagalista i ekoloskih crnih tocaka (hot-spots) kao i1 za daljnju izgradnju
sustava za prikupljanje i upravljanje razli¢itim kategorijama otpada.

U podru¢ju kvalitete vode, usvajanjem novog Zakona o vodama i Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva poduzeti su znacajni koraci. Takoder je usvojeno provedbeno
zakonodavstvo koje se odnosi na kvalitetu vode za kupanje. Ulaganja u ovom sektoru za sada su
nedovoljna a neophodno je i poboljsati nadzor i izvjes¢ivanje. U ovom podrucju i dalje su
potrebni znacajni napori, ukljucujuéi finaliziranje plana za upravljanje porjecjem.

U podrudju zastite prirode izvjestan napredak ostvaren je usvajanjem provedbenog
zakonodavstva vezanog uz ocjene utjecaja na prirodu. Zapocete su pripreme za izradu liste
morskih podrucja Natura 2000. Manjkavosti su i dalje prisutne kod administrativnih kapaciteta za
provedbu i primjenu pravne steevine, posebice u Drzavnom zavodu za zastitu prirode te na
lokalnoj razini. U sektoru Sumarstva nastavljene su aktivnosti za provedbu postojeéeg hrvatskog
pravnog okvira.

U podru¢ju kontrole industrijskog oneciséenja i upravljanja rizikom uskladivanje je
uznapredovalo. Uc€injeni su dodatni napori za daljnji razvoj Europskog registra ispuStanja i
prijenosa oneciS¢ujucih tvari. Intenzivirane su i aktivnosti za uskladivanje postojecih postrojenja
sa zahtjevima Direktive o integriranoj prevenciji zagadenja i Direktive o velikim postrojenjima za
sagorijevanje. U ovom podrucju trebat ¢e znacajna financijska sredstva i veliki napori kako bi se
osigurali adekvatni administrativni kapaciteti.

U podru¢ju koje se odnosi na kemikalije uskladivanje s pravnom ste¢evinom dodatno je
napredovalo donoSenjem izmjene Zakona o biocidima i usvajanjem liste s ograni¢enim ili
zabranjenim opasnim kemikalijama. Potrebno je ubrzati napore za provedbu i primjenu
zakonodavstva o kemikalijama i SEVESO IL

U podrucju klimatskih promjena, ostvarne je dobar napredak. Hrvatska se pridruzila sporazumu
iz Kopenhagena, a i dalje ispunjava svoje obveze izvjeStavanja u skladu s UNFCCC i Kyoto
Protokolom. U uskladivanju s pravnom ste¢evinom na podru¢ju klimatskih promjena Hrvatska
biljezi stabilan napredak ali treba uloziti dodatne napore, osobito za dovrSenje provedbe Sustava
EU-a za trgovanje emisijama, ispuniti zahtjeve o kvaliteti goriva te pravnu steCevinu usvojenu
nakon 2009. godine. Protiv odluke Odbora za uskladenost s odredbama Kyoto Protokola,
Hrvatska je, naime podnijela Zalbu u vezi s uskladenos¢u Hrvatske.

U potpunosti je preuzeto zakonodavstvo vezano uz smanjenje buke. Medutim, jo$ uvijek nisu
usvojene karte buke za gradove i op¢ine.

Hrvatska se pridruzila Europskom mehanizmu za civilnu zastitu 2009. godine i troskove placa iz
svojeg prorac¢una. U pripremama na podrucju civilne zastite Hrvatska dobro napreduje.

Napori za jaCanje hrvatskih administrativnih kapaciteta su usporeni. Jo§ uvijek su potrebni
dodatni napori u ovom podru¢ju kako bi se omogucila pravilna provedba i primjena
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zakonodavstva. Treba poboljSati kanale za koordinaciju izmedu ministarstava i tijela koja se bave
pitanjima iz podrucja zastite okolisa.

Zakljucak

Opéenito je ostvaren dobar napredak u ovom poglavlju §to se tiCe uskladivanja i provedbe
zakonodavstva. Opcenito, pripreme Hrvatske se blize kraju. Potrebno je dovrSiti uskladivanje
zakonodavstva iz podrucja kvalitete voda te, u odredenoj mjeri, i onog vezanog uz klimatske
promjene. Administrativni kapaciteti, posebice na lokalnoj razini, trebaju se dodatno pojacati,
posebice u podrucjima zastite prirode, kontrole industrijskog oneciS¢enja i upravljanja rizikom.
Potrebno je poboljsati provedbu horizontalne pravne stecevine, i to s naglaskom na procjenu
utjecaja na okoli$ i strateSku procjenu utjecaja na okolis$, zatim, poboljsati pristup informacijama i
pravosudu u pitanjima vezanim uz okoli§ kao i suradnju s nevladinim organizacijama aktivnim u
podrucju okolisa.

4.28. Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja

Ostvaren je napredak u podrucju zasStite potrosaca. Nastavlja se Vladino financiranje regionalnih
savjetodavnih centara. Razina javne osvijeStenosti o sustavu izvansudskog rjeSavanja zalbi
potrosaca i dalje je niska. Nastavlja se obucavanje sudaca, a uspostavljen je i novi sustav pravnih
lijekova za potroSace. Sli¢ne odredbe uvedene su i za trgovce kako bi im se dala ista prava za
zajednicku zastitu od nezakonitog oglasavanja.

Usvojen je Nacionalni program zastite potroSaca za razdoblje 2009—2012. KoriStenje postojeceg
sustava za prikupljanje zalbi potro$ac¢a znacajno je poraslo, no potrebna su dodatna poboljsanja.

Provedeno je oko 30.000 trzi$nih inspekcija u korist potrosaca ukljucujuéi i neke koje su odgovor
na njihove zalbe. Inspekcije su ukazale na potrebu poboljSanja isticanja cijena, koriStenja
garancija kao i konsolidiranja pravnih obveza trgovaca u svrhu lakSeg i uéinkovitijeg rjeSavanja
potrosackih sporova. Administrativni kapaciteti trebaju se dodatno poboljsati. Potrebno je
nastaviti davati podr§ku pokretu potroSaca te dodatno poboljsati pristup potrosaca pravosudu uz
pomo¢ djelotvorne provedbe Nacionalnog programa zastite potroSaca.

Ostvaren je odredeni napredak u podrucju sigurnosti proizvoda. Uspostavljena je koordinacija i
suradnja izmedu tijela za nadzor trziSta. Aktivnosti trziSnog nadzora naslanjaju se na jasno
definirane pravne odredbe i stoga su postale ucinkovitije.

Ostvaren je odredeni napredak u podruéju pitanja koja se ne odnose na sigurnost. Usvojeno je
provedbeno zakonodavstvo vezano uz isticanje cijena u maloprodaji. Potrebna je daljnja revizija
Zakona o potrosackim kreditima kako bi se postigla puna uskladenost sa zakonodavstvom EU-a.

Zabiljezen je dobar napredak u podrudju javnog zdravlja. Napredak je bio umjeren u podrucju
duhana. Izmjene Zakona o duhanu donekle je ublazila odredene odredbe, no one su ipak ostale u
skladu s pravnom stecevinom.

Ostvaren je dobar napredak u podrucju zaraznih bolesti i Hrvatska u tom segmentu ispunjava sve
odredbe pravne steCevine. U pogledu pandemijske gripe, nova ra¢unalna mreza povezuje sve
bolnice, zupanijske institute javnog zdravstva i Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi usvojilo je novi Nacionalni generi¢ki integrirani plan koordiniranog
postupanja u zdravstvenim kriznim situacijama.
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Dobar napredak ostvaren je u podrucju krvi, tkiva i stanica za koje su usvojeni podzakonski akti s
ciljem dovrsavanja uskladenosti zakonodavstva. Reorganizacija usluga transfuzije se nastavlja.
Medutim, kvaliteta upravljanja svim centrima za transfuziju krvi nije jo§ u potpunosti osigurana.
Ustanove za rukovanje tkivima i stanicama jo$ uvijek nisu modernizirane, restrukturirane i
licencirane u skladu s tehni¢kim zahtjevima EU-a. U podruéju reproduktivnih stanica usvojeno je
provedbeno zakonodavstvo. Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta formiran je novi Odjel za
pregled i nadzor krvi, tkiva i stanica koji je ve¢ zapoceo s obradom zahtjeva za autorizaciju za
ustanove za potpomognutu reproduktivnu tehnologiju no ne i za krv i tkiva/stanice.

Ostvaren je odredeni napredak u podrucju mentalnog zdravija. Usvojena je Strategija
promicanja mentalnog zdravlja, a u zavodima za javno zdravstvo formirana je mreza od 45
timova koji se bave brigom za mentalno zdravlje, prevencijom ovisnosti i skrbi za izvanbolni¢ke
pacijente. Medutim, usluge koje se pruzaju u zajednici i dalje su nedostatno razvijene kao
alternativa institucionalizaciji. Financijska sredstva koja se dodjeljuju za skrb za mentalno
zdravlje i dalje su nedostatna. Prioritet Pristupnog partnerstva u ovom podrucju jos nije ispunjen
ali su zapocete pripreme.

U podrucju pregleda tumora usvojen je nacionalni program za rano otkrivanje raka grlica
maternice. Nacionalni programi za rano otkrivanje kolorektalnog raka i raka dojke dali su do sada
dobre rezultate. Medutim, s ciljem povecanja obuhvata potrebno je dodatno educirati ciljano
stanovni$tvo i dalje ulagati u opremu. Pripreme u tom podrucju su na dobrom putu.

Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u podruju zastite potroSaca i zastite zdravlja. Uskladivanje s
pravnom steCevinom je uznapredovalo. Potrebni su kontinuirani napori kako bi se dodatno
pojacali administrativni kapaciteti za provedbu i izvrSenje zakonodavstva.

4.29. Poglavlje 29: Carinska unija

Ostvaren je odredeni napredak u carinskom zakonodavstvu. Nove odredbe o carinskoj tarifi za
2010. godinu stupile su na snagu, a hrvatske tarife uskladene su s kombiniranom nomenklaturom
2010. godine. Provedeno je daljnje uskladivanje s odredbama EU-a u vezi sa sigurnosnim
aspektima. Takoder, stupio je na snagu i novi sustav za oslobadanje od carinskih pristojbi.
Op¢enito, uskladenost carinskih propisa s pravnom ste¢evinom je veoma visoka, iako kod dodjele
tarifnih kvota i aranzmana za unutarnji tranzit i dalje postoje manje neuskladenosti.

Ostvaren je dobar napredak i kod administrativnih i operativnih kapaciteta. U srpnju je
Carinska uprava usvojila novu Poslovnu strategiju za razdoblje 2010-2012., a nastavlja i s
provodenjem svojeg Antikorupcijskog programa ukljuc¢ujuéi i kampanju za podizanje svijesti te
politiku sustavne rotacije osoblja. PoboljSani su kapaciteti i uloga jedinica za unutarnju kontrolu.
Pripreme za razvoj primjene Integriranog sustava upravljanja carinskom tarifom na nacionalnoj
razini te novog kompjuteriziranog tranzitnog sustava su zavirSene. Puno testiranje moglo bi se
provesti nakon S§to se aktivira mrezna veza. Hrvatska carinska uprava zbog ograni¢enih vlastitih
kapaciteta ne moze garantirati nastavak svojih IT usluga te i dalje ostaje u velikoj mjeri ovisna o
vanjskim tvrtkama. Opcenito, u podrucju administrativnih i operativnih kapaciteta Hrvatska
dosljedno nastavlja rjesavati ciljeve i prioritete.
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Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u ovom poglavlju. Hrvatsko carinsko zakonodavstvo uskladeno je u
velikoj mjeri s pravnom stecevinom EU-a, a dodatna uskladenost postignuta je tijekom razdoblja
pokrivenog izvjeS¢éem. Takoder, Hrvatska nastavlja biljeziti napredak u svojim administrativnim
kapacitetima, posebice u podruéju povezanosti IT sustava gdje su pripreme za dva kljuc¢na IT
sustava zavrSene. Potreban je dodatni napredak prema uklanjanju zadnjih neuskladenosti u
hrvatskom zakonodavstvu, provodenje Antikorupcijske strategije i priprema za IT medusobnu
povezanost.

4.30. Poglavlje 30: Vanjski odnosi

Postignut je daljnji napredak u vezi sa zajednickom trgovinskom politikom. Hrvatska je
nastavila suradnju i koordinaciju s Europskom komisijom s ciljem uskladivanja s politikama EU-
a 1 svojeg pozicioniranja prema zemljama neclanicama EU-a te unutar medunarodnih organizacija.

Nakon istrazivanja Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o privremenim sigurnosnim mjerama
uvedenim u lipnju 2009. godine, Hrvatska je povukla privremene zastitne mjere za nadomjestke
za sir 1 zapocCela ispladivati carine koje su platili uvoznici. Mjere vezane uz tvrde sireve (edam i
gouda) potvrdene su u studenom 2009., a prestale su vaziti u sijecnju 2010. godine. Kada odluci
uvesti odredene zastitne mjere, a koje su prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju te
pravilima Svjetske trgovinske organizacije dozvoljene, Hrvatska treba osigurati potpunu
uskladenost sa svojim medunarodnim obvezama. Nadalje, Hrvatska treba osigurati brz povrat
carina koje su uvoznici platili na nadomjestke za sir za ono razdoblje u kojemu su te privremene
mjere bile primjenjivane.

Hrvatska je nastavila uskladivanje s listom roba dvojne namjene EU-a, te radi na podizanju
svijesti operatera o robi s dvojnom namjenom. Nastavljena je i obuka carinskih sluzbenika u
ovom podrucju. Potrebno je dodatno poboljsati administrativne kapacitete, kontrolu i
izvjeStavanje o robi s dvojnom namjenom, posebice uz pomo¢ obuke. Pripreme na ovom
podrudju su pri kraju.

U podru¢ju bilateralnih sporazuma s treéim zemljama, Hrvatska je nastavila provoditi
akcijski plan za uskladivanje medunarodnih ugovora s pravnom ste¢evinom, no u ovom segmentu
potrebni su dodatni napori, osobito vezano uz bilateralne ugovore o ulaganju. Pripreme u ovom
podrucju su u tijeku.

Ostvaren je odredeni napredak u razvojnoj politici i humanitarnoj pomo¢i. Nastavljen je rad na
programu za provedbu Nacionalne strategije razvojne suradnje za razdoblje 2009-2014. Potrebni
su daljnji napori za zavrSetak pravnog okvira u ovom podrucju te za pojac¢anje administrativnih
kapaciteta. Opcenito, pripreme u ovom podrucju su u tijeku.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u ovom poglavlju. Opéenito, Hrvatska je dosegla naprednu razinu
uskladivanja u podrucju vanjskih odnosa i nastavlja koordiniranje te uskladivanje svojih pozicija
na medunarodnoj sceni. Ipak, Hrvatska mora imati u vidu da mora u potpunosti ispunjavati sve
svoje medunarodne obveze kada Kkoristi zaStitne mjere. Daljnje jacanje administrativnih
kapaciteta potrebno je u podruc¢jima razvojne politike i humanitarne pomoci.
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4.31. Poglavlje 31: Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

Redoviti politicki dijalog izmedu EU-a i Hrvatske i dalje pokriva i vanjskopoliticke teme.
(Vezano uz dobrosusjedske odnose s drugim zemljama prosirenja i zemljama clanicama, vidi dio
2.3 u Politickim kriterijima.)

Sto se ti¢e zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike, Hrvatska se, kad god je pozvana, nastavlja
uskladivati sa svim relevantnim odlukama Vije¢a i deklaracijama EU-a. Hrvatska aktivno
sudjeluje u Barcelonskom procesu — Uniji za Mediteran. Dodatno je razvila svoje administrativne
kapacitete za rad u strukturama zajednicke vanjske i obrambene politike EU-a. Uvodi se funkcija
politickog direktora u Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija.

Nije bilo nekih posebnih aktivnosti vezanih uz sankcije i restriktivne mjere ili uz sprjecavanje
sukoba.

U pogledu nesirenja oruzja, zapocéela je provedba Nacionalne strategije i Akcijskog plana za
kontrolu malog i lakog oruzja. Nastavljene su aktivnosti podizanja javne svijesti ukljucujuéi i
mjere prikupljanja i uniStavanja oruzja. Nastavlja se rad na jacanju kapaciteta za provedbu i
izvr$enje. To su kljuéni elementi za pristupne pregovore u ovom poglavlju.

Sto se ti¢e suradnje s medunarodnim organizacijama, Hrvatska je kao Glanica UN-a, OESS-a,
Vije¢a Europe i NATO-a zadrzala svoju ukljucenost u stvaranje politika tih organizacija. U
prosincu 2009. godine Hrvatskoj je istekao dvogodis$nji mandat nestalne ¢lanice Vijeca sigurnosti
UN-a. Tijekom tog razdoblja, Hrvatska je u Vije¢u sigurnosti predsjedala Odborom za borbu
protiv terorizma. (Vezano uz Medunarodni kazneni sud, vidi Politicki kriteriji — Regionalna
pitanja i medunarodne obveze.)

Nije bilo posebnih dogadanja na podrucju sigurnosnih mjera (povjerljivi podaci).

Hrvatska je pojacala svoje sudjelovanje u misijama EU-a kako bi poduprla provedbu zajednicke
sigurnosne i obrambene politike (ZSOP). Sudjeluje u operaciji EU-a uz somalijsku obalu (EU
NAVFOR Somalija — ATALANTA). Hrvatska je nastavila pruzati logisticku potporu EUFOR-
ovoj misiji Althea u Bosni i Hercegovini. Hrvatska je i dalje predana sudjelovanju u borbenim
skupinama EU-a. Nastavljeno je s mjerama za izgradnju administrativnih kapaciteta, ukljucujuci
obuku hrvatskih duznosnika i njihovo sudjelovanje na odgovaraju¢im forumima s kolegama iz
EU-a.

Hrvatska je nastavila podupirati civilne misije EU-a. Hrvatska sudjeluje u mirovnoj misiji EU-a
na Kosovu (EULEX) i u misiji EUPOL u Afganistanu s ukupno pet policajaca i tri pravosudna i
administrativna duznosnika.

Hrvatska nastavlja sudjelovati u NATO-vim misijama: 320 ¢lanova njezinih oruzanih snaga
angazirano je u dvije misije u Afganistanu i na Kosovu.

Zakljucak
Hrvatska je ostvarila daljnji napredak u ovom poglavlju. Nastavila je sudjelovati u nekoliko
misija EU ZSOP-a. Op¢enito, Hrvatska je dosegla visoku razinu uskladenosti na podrucju vanjske,

sigurnosne 1 obrambene politike. Hrvatska treba nastaviti s jacanjem provedbe kontrole
naoruzanja, ukljuéujuci transparentnost informacija vezanih uz oruzje.

61



4.32. Poglavlje 32: Financijski nadzor

Postignut je daljnji napredak u provedbi sustava unutarnje financijske kontrole u javnom
sektoru (PIFC). SrediSnja harmonizacijska jedinica u Ministarstvu financija i dalje nadgleda
provedbu strategije PIFC-a za razdoblje 2009-2011. U rujnu 2009. godine, Sredi$nja
harmonizacijska jedinica je izdala smjernice za provodenje postupka upravljanja rizicima kako bi
se pomoglo korisnicima prora¢una. Na temelju priloga proracunskih korisnika na drzavnoj i
lokalnoj razini, SrediSnja harmonizacijska jedinica je razradila konsolidirano godisnje izvjesce o
PIFC sustavu za 2009. godinu i predstavila ga Vladi. Administrativne kapacitete SrediSnje
harmonizacijske jedinice i svih proracunskih korisnika na sredi$njoj i lokalnoj razini treba
dodatno ojacati, ukljucujuéi i one za upravljanje rizicima. Provedba plana izobrazbe za interne
revizore i dalje je u tijeku. Programsko vijeCe za stru¢no usavrSavanje unutarnjih revizora u
javnom sektoru osnovano je u veljaci 2010. godine. Dobar napredak zabiljezen je u podrucju
vanjske revizije. UvrS¢ena je nezavisnost Drzavnog ureda za reviziju, nakon §to je Hrvatski
sabor usvojio izmjene i dopune Ustava u lipnju 2010. godine. Izvjes¢ivanje Drzavnog ureda za
reviziju Hrvatskom saboru je pobolj$ano, buduci da je on u svibnju 2010. godine podnio svoje
prvo revizorsko izvjesée o izvrSenju proracuna u Hrvatskom saboru prije donoSenja proracuna.
Medutim, Hrvatski sabor bi trebao dodatno pojacati svoje vlasni§tvo i daljnje pracenje izvjesca
Drzavnog ureda za reviziju. Provedba StrateSkog plana razvoja za razdoblje 2008-2012.
Drzavnog ureda za reviziju se nastavlja. Do sada se pristup revizijama Drzavnog ureda za reviziju
temeljio ponajprije na transakcijama. Vecu pozornost trebalo bi usmjeriti na pristup reviziji
temeljen na sustavima te daljnjem razvoju rada na reviziji uspjes$nosti. U tom smislu, revizori se
trebaju stalno usavrsavati u modernim tehnikama revizije.

Postignut je napredak na zaStiti financijskih interesa Europske unije. Uspostavljen je
institucionalni i zakonodavni ustroj za koordiniranje suradnje izmedu OLAF-u i hrvatskih
drzavnih vlasti. Vlada je usvojila Strategiju borbe protiv prijevara za zastitu financijskih interesa
EU-za razdoblje 2010-2012., ukljucujudi i akcijski plan, u sijecnju 2010., a 0 poduzetim mjerama
njihove provedbe daju se redovite informacije. U ovom dokumentu opisana je operativna
neovisnost Ureda za koordinaciju u borbi protiv prijevara (AFCOS). Odjel za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara pri Ministarstvu financija treba poboljsati svoj ucinak u svojoj klju¢noj
ulozi koordiniranja mreze AFCOS. Smatra se da se operativna suradnja hrvatskih vlasti s
Komisijom odvija bez zastoja. Postignut je napredak u zastiti eura od krivotvorenja. Nakon
konzultacija s OLAF-om, Hrvatska je prenijela najnovije propise EU-a u ozujku 2010, odnosno
dvije Uredbe Vijeca o zastiti eura od krivotvorenja i medaljama i Zetonima sli¢nih kovanicama
eura.

Zakljucak

Opcéenito, moze se izvijestiti o napretku u ovom poglavlju. Potrebno je usmjeriti napore na
odrzivost reformi. Hrvatska treba nastaviti redovito azurirati svoj dokument o politici PIFC-a.
Tijela uklju¢ena u sustav AFCOS trebaju povecati svoje napore na provedbi strategije za
ucinkovitu borbu protiv prijevara. Nadzor Hrvatskog sabora nad izvje$¢ima Drzavnog ureda za
reviziju treba poboljsati.

33. Poglavlje 33: Financijske i prora¢unske odredbe

Postignut je daljnji napredak u podrucju financijskih i prorac¢unskih odredaba.

U pogledu tradicionalnih vlastitih resursa, simulacije za A i B radune za posljednje tromjesecje
2009. godine su zavrSene. U Carinskoj upravi odrzane su radionice o metodama uspostavljanja,
racunovodstva, knjigovodstva i stavljanja na raspolaganje i izvjeStavanje o tradicionalnim
vlastitim resursima. Medutim, doslo je do kasnjenja u pripremi IT modula za upravljanje A i B
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racunima. Rad na sustavu za otpis nenaplativih dugova treba ubrzati. Treba ojacati reviziju poslije
odobrenja. Treba poduzeti daljnje mjere kako bi se utvrdio relevantni pravni i administrativni
okvir i kontrolni mehanizmi za pristojbe na SeCer. Moraju se primijeniti u¢inkoviti instrumenti za
borbu protiv prijevara s carinama i PDV-om kako bi se zastitili financijski interesi EU-a.

S obzirom na sredstva prikupljena od PDV-a, provedene su daljnje simulacije osnovice PDV-a
i poboljSani su analiti¢ki kapaciteti. Potrebno je uloziti napore na daljnjem razvoju statisticke
osnove i kapaciteta za izraCunavanje ponderirane prosjene stope. Hrvatska treba osigurati
provedbu Protokola o povlasticama i imunitetu Europskih zajednica.

S obzirom na BND resurs, Hrvatske su vlasti postigle dobre rezultate uz primjenu metode SA9S.
Potrebno je uloziti daljnje napore kako bi se poboljsala kvaliteta nacionalnih ra¢una i BND (GNI)
izracuni.

U pogledu administrativne infrastrukture, Odjel za koordinaciju i upravljanje vlastitim
sredstvima Europske unije u Ministarstvu financija poboljSao je svoju sposobnost za razvoj i
koordinaciju u¢inkovitog sustava vlastitih resursa EU-a. Iskustvo je stekao uspostavljanjem
izravnih kontakata sa zemljama Clanicama EU-a, stalnim stru¢nim usavr§avanjem i provedbom
twinning light projekta o vlastitim sredstvima.

Zakljucak

U ovom poglavlju postignut je daljnji napredak. Institucionalni kapaciteti za primjenu
pravila o vlastitim resursima dodatno su unaprijedeni. Op¢enito, Hrvatska je postigla dobru razinu
uskladenosti s pravnom stecevinom i sposobnosti da ga provede, osim u slu¢aju pristojbi na Secer.
Hrvatska treba dodatno poboljsati svoje sposobnosti koordinacije i uspostaviti pravila i provesti
postupke koji su jos u tijeku.
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